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ESCO Uygulama Calismasi
1. Giris

1.1. Amag ve Arka Plan Enerji Verimliligi (“Enerji Verimliligi”)

Enerjinin verimli kullanilmasi, Avrupa eneriji politikasinin temel tasidir. Mevcut binalarin Ener;ji
verimli hale getirmek igin yenilenmesi;

e Fosil yakitlara olan bagimhligi azaltir.

e Arz guvenligini artinr.

e Yesil blyumeyi gelistirir.

e lyilestirilmis calisma kosullari sonunda isletme verimliligi artirir.
e Sera gazi emisyonlarini azaltir.

e Saglk harcamalarini azaltir.

e Hava kalitesini iyilestirir.

Mevcut binalarin derin yenilenmesine yatirim yapmak CO; esdegeri (CO2eq) metrik ton bagina
50 dolara kadar tasarruf saglanabilir.

Avrupa Konseyi tarafindan Haziran 2010'da kabul edilen akilli, strdirilebilir ve kapsayici
bliylme igin Avrupa 2020 Stratejisinin ana hedeflerinden biri enerji verimliligidir. Bu, 2020
yilina kadar birincil enerji tiketiminde %20'lik bir azalma hedefini icermektedir. Enerjiyle ilgili
emisyonlar, toplam AB sera gazi (“sera gazl”) emisyonlarinin neredeyse %80'ini
olusturdugundan, enerjinin verimli kullanimi, diisiik karbonlu bir ekonomiye gegiste ve iklim
degisikligiyle miicadelede énemli bir katki saglar.

Avrupa Ulkelerinde binalar nihai enerji tiketiminin yaklasik %40'in1 olusturmaktadir.
Avrupa'daki binalarin yaklasik %35'i 50 yasin tzerindedir ve neredeyse %75'i enerji tiketimi
acgisindan verimsizdir.

Binalarda enerji verimliligi 6nlemlerine yatinnm yapmak, ekonomik biiyimeyi, strdurilebilir
kalkinmayi desteklerken ve istihdam yaratirken ©nemli miktarda enerji tasarrufu,
karbonsuzlasma ve sirdurilebilir hedefleri saglayabilir. Yenilenebilir eneriji ile birlikte ener;ji
tasarruflu yapilarin, cihazlarin ve teknolojilerin daha fazla kullaniimasi, enerji arzinin
glvenligini artirmanin en uygun maliyetli yollaridir.

Avrupa’da %20 oraninda azaltma hedefine ulasma yolunda kaydedilen énemli ilerlemelere
ragmen, yakin tarihli bir Avrupa Komisyonu ("AK") ¢alismasi, ek dnlemler alinmazsa AB'nin
hedefinin yalnizca yarisini karsilayacagini géstermektedir. 2011 yilinda Avrupa Komisyonu yeni
bir “Enerji Verimliligi Plan1” kabul etmistir. 2018'de degistirilmis (glincellenmis) sekliyle 2012
direktifi, AB'nin 2020 ve 2030 enerji verimliligi hedeflerine ulasmak igin kurallar ve
yukamlaltkler belirlemigtir.

Gectigimiz sonbaharda iklim Hedefi Planinin hazirlanmasinda yapilan degerlendirmelerin
ardindan Komisyon, 2030 yilina kadar %55 oraninda emisyon azaltimina ulagmak igin yeni
hedeflerden birincil enerji tiketimini 1.023 milyon ton petrol esdegerine (mtep) duslrilmesi
gerektigini belirtiyor. 2030'da ve nihai enerji tiiketimi 787 mtep olacaktir. %32,5 hedefinin
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dayandirildigi 2007 tiiketim projeksiyonlarina goére bu, iklim Hedef Plani dogrultusunda
sirasiyla %39 ve %36'lik yeni hedeflere esdegerdir.

Oneri, AB eneriji politikasinin genel bir ilkesi olarak '6nce enerji verimliligini' tesvik etmekte ve
hem politika hem de yatirim kararlarindaki pratik uygulamalarinda 6nemini ve uygunlugunu
isaret etmektedir.

ikincisi, kamu sektorii icin yillik enerji tiiketimini her yil %1,7 oraninda azaltma yikimlGlGgiing,
kamu binasi taban alaninin %3'Unin yenilenmesi igin gelistirilmis yikimlilGgu ve kamu alim
prosedurlerine daha sistematik bir sekilde enerji verimliligi gerekliliklerini dahil etme
gerekliligini icermektedir.

Enerji Verimliligi Direktifi (EED) teklifindeki ana dedgisiklikler sunlari igerir:

e Yeni bir 6. Madde, Uye Devletlerin kamu kurumlarina ait binalarin en az %3'iiniin her yil
neredeyse sifir enerjili binalar (nZEB) olacak sekilde yenilenmesini saglanacaktir.

e 31 Aralik 2020’den sonra insa edilen ve amaglarina veya derin yenilenmesine gore
isitilmasi veya sogutulmasi gereken binalarin, nSEB olarak yapilmasi gerektigini
ongormektedir.

e 2024 ile 2030 yillan arasindaki dénem icin Uye Devletler icin yillik enerji tasarrufu
yukimlalGgu %0,8'den %1,5'e yukseltilecektir.

e 2030 yilina kadar birincil enerji tiiketimini (%39) ve nihai tiketimi (%36) azaltmak icin daha
yuksek hedef (Madde 9) konacaktir.

Onemli adim, “énce enerji verimliligi” ilkesinin uygulanmasi icin yasal bir temel olusturmak,
pratikte uygulanmasini saglamak ve politika ve yatirnm kararlarinda olasi enerji verimliligi
¢O6zumlerini sistematik olarak degerlendirmektir.

2018 yilinda revize edilen direktif, Avrupa Yesil Mutabakatinda belirtilen bina ve yenileme
hedeflerine ulagilmasina yardimci olacaktir.

insaat sektorii, AB'nin enerji ve cevre hedeflerine ulasmasi icin cok &nemlidir. Ayni zamanda,
daha iyi ve daha enerji verimli binalar, vatandaslarin yasam kalitesini iyilestirecek ve eneriji
yoksullugunu hafifletirken, ekonomiye ve topluma saglik ve daha iyi i¢ mekan konfor seviyeleri
ve yesil isler gibi ek faydalar saglayacaktir.

e "Sifir emisyonlu bina", gereken disik enerji miktarinin yerinde Uretilen yenilenebilir
enerji kaynaklariyla, bir enerji toplulugu tarafindan veya bdlgesel isitma ve sogutma
yoluyla karsilandigi, ¢ok ylksek enerji performansina sahip bir bina demektir. Bu, yeni
binalar igin standart olacak ve 2030'dan itibaren kapsamli yenilemelerle ulasilacak seviye,

e 'Neredeyse sifir enerjili bina', nZEB, yukaridaki standartlari karsilayan ve performansi
optimum maliyet dizeyinden daha diisik olmayan bir bina (Madde 6 kapsaminda
kurulacak),

e "Derin yenileme", bir binayl neredeyse sifir emisyonlu binaya (2030'a kadar) veya "sifir
emisyonlu binaya" (2030'dan sonra),
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donlstirme anlamina gelmektedir.

Kamu ve o6zel sektor binalari, karayollari, demiryollari, havaalanlari, okullar, hastaneler ve
cezaevleri gibi kamu altyapi projelerini yiriitmek icin ortaklasa calismaktadir. Kamu-Ozel
Ortakligi (PPP) genellikle agsagidaki dzellikleri paylasir:

o Kamu ihale kurumu ile 6zel sektor sirketi arasinda hizmet alimina dayali uzun vadeli
sozlesme yapilmasi (bu konuda Turkiye’de pratik ve uygulanabilir sdzlesme taslaklar
olusturulmasi gerekir) (agirlikh performansa dayali s6zlesme yapilir),

o Belirli proje risklerinin 6zel sektore aktarilmasi,

o Proje girdilerinden ziyade proje ciktilarinin spesifikasyonuna odaklaniimasi,
o Gogu durumda 6zel finansman modelinin uygulanmasi,

o Verilen hizmetleri yansitan 6zel sektére yapilan édemeler olmasi,

gerekir.

Binalari enerji verimli hale getirme yatirrm maliyeti, saglanan enerji tasarruflari ile
karsilanir. Kendi kendini 6deme; kamunun, tesisin cebinden para ¢ikmaz.

Birlesik Krallik ve Kuzey Amerika'daki son 30 yillik deneyim, PPP'lerin kamu sektoriinde enerji
tasarrufu ve strdurilebilir hedefi saglamak igin kullanilabilecegini gbstermistir; EE PPP'lerinin
temel oOzellikleri, konaklama PPP'lerinin Ozelliklerine benzemektedir. Enerji Performans
Sozlesmelerini (“EPC'ler”) kullanirlar ve bu dizenlemelerdeki 6zel ortaklar, Enerji Hizmet
Sirketleri (“ESCO'lar”) olarak bilinir. ESCO'lar ayrica kamu kurumlari tarafindan da kurulabilir.

Bu g¢alismada, mevcut binalara yonelik galismalara odaklanilmistir. Bir enerji verimliligi
PPP'sinde, "tasarim" normalde mevcut bir kamu binasinin veya bir bina havuzunun enerji
verimliliginin optimizasyonunu ifade eder. Projenin “insa" asamasi normalde yeniinsaatlardan
ziyade mevcut binalarda enerji verimliligi Onlemlerinin derin glglendirilmesini ve
yenilenmesini ifade eder. Enerji verimliligi ayrica PPP konaklama projelerinde (6rnegin
hastaneler ve okullar) énemli bir rol oynar. Bu durumda, EE c¢ikti belirtiminin bir pargasini
olusturur, ancak birincil odak noktasi degildir.

EPC'nin en yenilik¢i yonii, kamu ortagina saglanan enerji tasarrufu garantisi ve EE
performansi ile orantili iicretlerin 6denmesidir. Bu yenilikci yaklasim, altyapi PPP'lerinden
farkh hazirhk, kurulus ve uygulama sireglerine yol agabilir. Bunun baslica nedeni, beklenen
¢iktinin (enerji tasarrufu) elde edilen azalma agisindan 6lglilmesidir. Sonug olarak, EPC'ler satin
alma asamasinin yonetimine farkl bir yaklagim gerektirir. Buna uygun olarak, gesitli taraflar
arasinda risk paylagsimini uygun sekilde tahsis etmek igin, enerji tasarruflarini basglangigta etkin
bir sekilde 6lgmek ve hesaplamak i¢in metodolojiyi tasarlamak temel bir unsur olacaktir.

Bu calisma ile, segilmis profesyonel yayinlardan su anda mevcut olan en iyi bilgileri saglayarak
EE PPP'leri igin farkindalik olugturmak ve rehberlik saglamaktir. Bu galisma, kamu binalari igin
EPC'lerin yapilandiriimasi hakkinda bilgi saglar ve ek iyi uygulama kaynaklarina atifta bulunur.
Ayrica galisma, proje riskleri 6zel sektore aktarirken kamu binalarinin enerji tiiketimini ve sera
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gazi emisyonlarini azaltmanin zorluklarini ele almalarina yardimci olmak igin tasarlanmistir.
Buna Tasarim, insa ve Finans (“DBF”) ve bazi durumlarda isletme ve Bakim (“isletme ve
Bakim”) dahildir.

AB Uye Uulkeleri, enerji verimliliginde iddiali hedeflere ulasmak, yenilenebilir enerjiyi tesvik
etmek ve sera gazi emisyonlarini azaltmak igin politikalar gelistirmistir. Fosil yakita dayali eneriji
tasarrufu igin tahmini buylk potansiyel g6z 6niine alindiginda, kamu binalari dnemli bir firsati
temsil etmektedir. PPP'ler, yatirnm hizini hizlandirarak ve 6zel sektér finansmanini harekete
gecirerek EE'nin gelistiriimesinde kilit bir rol oynayabilir.

Bu galisma, paydaslarin tiim sektorlerdeki PPP'lere genel bir giris olarak kullanmak isteyenler
icin EPEC PPP Kilavuzuna dayanmaktadir.

Bu ¢alismanin amaglar dogrultusunda, asagidaki durumlarda kamu binalarinda EE PPP'lerin
degerlendirilir:

e Uzerinde durulan temel nokta, enerji faturasini finansal olarak azaltmaya ¢alismak yerine
(6rnegin enerji arz kosullarinin yeniden mizakere edilmesi yoluyla) fiziksel olarak eneriji
tiketimini azaltmayr amaglayan EE yatirimlarinin uygulanmasidir. Yenilenebilir Eneriji
Kaynaklarinin ("RES") entegrasyonu genellikle bu tir yatirimlarda yer alir ve Tasarruf
Tabanli EE Hizmetleri Verilmektedir.

e Tasarrufa dayal EE hizmetleri verilmektedir. Performans riskleri, garantili bir diizeyde
enerji tasarrufu saglayan yeterli finansman mekanizmalari araciligiyla 6zel sektor ortagina
aktarilir. Mimkun olan her yerde, Enerji Verimliligi bir binaya veya bir bina grubuna hizmet
saglamaya yonelik bltlnsel bir ¢dzim{in pargasi olmali, béylece sadece enerji maliyetlerini
azaltmakla kalmamali, ayni zamanda su tasarrufu, temizlik ve yemek servisi gibi diger
bakim ve yonetim hizmetlerinde 6lgek ekonomileri saglamalidir.

Tanimlar;

Enerji Hizmet Sirketi ("ESCO"): Bir kullanicinin tesisine veya tesislerine enerji hizmetleri
ve/veya diger enerji verimliligi ve gevresel sartlarin iyilestirilmesine ¢éziimler sunan (enerji
verimli ekipmanin temini, kurulumu ve bakimi dahil olmak lizere, bir son kullanicinin tesis veya
tesislerinde enerji hizmetleri saglayan) ve bunu yaparken bir dereceye kadar finansal riskini
kabul eden veya paylasan gergek veya tiizel kisilik. Sunulan hizmetlerin édemesi (tamamen
veya kismen) EE iyilestirmelerinin saglanmasina ve kararlastirilan diger performans
kriterlerinin karsilanmasina dayanmaktadir.

Tirkiye’de kendi kendine yeten ve iyi isleyen bir ESCO piyasasi icin yasal ve diizenleyici gergeve
olusturulmali. ESCO’lar yasal diizenleme ile tanimlanmali ve akreditasyon dizenlemesi
olusturulmali. Kamu sektériine ESCO’lar tarafindan sunulan entegre enerji hizmetlerinin
se¢imi, kontroli ve geri 6demesi igin uygun ihale ve idare prosedirleri AB Ulkelerinde iyi
uygulama ornekleri incelenerek uygulamaya konmalidir.

ESCO sisteminin basitge ¢alismasi Hata! Bagvuru kaynagi bulunamadi.’de verilmistir.
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Sekil 1. ESCO Yatirim ve Kar Paylasimi

Enerji Performans Sézlesmesi ("EPC"): Bir EE iyilestirme énlemi ile enerji maliyetlerinin

azaltilmasi igin, yararlanicisi ile saglayicisi (normalde bir ESCO) arasinda, enerji verimliligi ve

yenilenebilir enerji projelerinin ilk yatirm maliyetlerinin sonraki yillarda saglanacak

tasarruflarla geri 6denmesine dayali bir finansman sézlesmesidir.

Ener;ji ve igletme maliyeti
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Sozlesme baslangici
(EE 6nlemlerinin uygulanmasi)

maliyetleri
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Enerji maliyeti (DM/a)
Tasarruf edilen enerji maliyeti = sozlesme orani
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Sekil 2 Enerji Performans Sozlesmesi

Enerji Denetimi: Bir binanin veya bina grubunun, endiistriyel bir isletmenin ve/veya kurulumun
veya bir ézel veya kamu hizmetinin mevcut enerji tiiketim profili hakkinda yeterli bilgi sahibi
olmak, uygun maliyetli enerji tasarrufu firsatlarini belirlemek, 6l¢mek ve bulgulari raporlamak
i¢in sistematik bir prosediir.

Tirkiye’de kamu ve hizmet sektoérlerinde enerji kullanimi, 2000 ile 2015 yillari arasinda bes kat
artis yasadi. Toplam sera gazi (GHG) emisyonlari, 1990'dan 2015'e ylizde 120'den fazla artarak
onemli bir cevresel zorluk olusturmustur.

Ve Turkiye’de sogutma sistemleri, 6zellikle eski binalarda isitma sistemlerinden daha az
verimlidir. Turkiye’de sogutmada harcanan eneriji siirekli artmaktadir.

1.2. Kamu Binalarinda EE Yatirimlari igin Zorluklar
Kamu sektériinde EE yaklagimlarinin gelistirilmesi igin dort ana zorluk bulunmaktadir.

Teknik zorluklar: Kamu bina sahipleri veya kullanicilari veya yoneticileri genellikle eneriji
tUketimini azaltmak (enerji verimli hale getirmek) ve/veya fosil yakit tiketimini yenilenebilir
enerji kaynaklariyla degistirmek icin EE yontem ve teknolojilerini anlamak igin teknik altyapiya
ve uzmanliga sahip degildirler. ilk zorluk, kamu binasi yéneticilerinin, yonettikleri tesisin enerji
tiketim seviyesi ile belirli bir enerji tasarrufu ¢abasi kullanildiginda ulasilabilecek seviye ve
mali degeri arasinda bir bosluk oldugunun bilincinde olmalarini saglamak olmalidir. Bu
farkindalik eksikligi, genellikle enerji tiketimini ve fiziksel enerji parametresi diizenlemelerini
izleme yontemlerinin olmamasiyla agiklanabilir. Diger bir teknik zorluk, enerji tiketimini
onemli 6lgide azaltmak veya tlketilen enerjiyi daha az pahali ve/veya daha az kirletici
olabilecek diger formlarla degistirmek igin kullanilabilecek ispatlanmis (belgelenmis)
teknolojiler, yéntemler ve hizmetler oldugunu géstermektir. ESCO'lar, EPC'leri uygularken, iki
yonliu bir hedefe sahip bir 6lgim sistemi kuracaktir: binanin enerji yoneticisinin enerji
tlketimini azaltmasina yardimci olacak ve ESCO'nun elde edilen tasarruf seviyesini tahmin
etmek icin ihtiyac duydugu 6lgme ve dogrulama ("M&V") cercevesini olusturacaktir.

ol 10
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Ekonomik zorluklar: EE projelerinin maliyet etkinliginin gosterilmesi genellikle sorunludur.
Enerji Verimliligi projeleri, son 30 yilda enerji fiyatlarinda diizensiz degisimlere maruz kalmistir.
Butgeler yillik olarak tahsis edildiginde genellikle tasarruf igin higbir tesvik yoktur. Benzer
sekilde, isletme maliyetleri bir isletme butgesiyle eslestirilirse, 6zellikle bina sahibi veya binayi
kiralayan kamu yetkililerinin maliyetleri diisirme konusunda ¢ok az tesviki olacaktir. Ayrica,
enerji fiyatlari sinirli bir sdre igin distiglinde ekonomik olmayan projeleri Ustlenmeye
yoneticileri ikna etmek zor olmaktadir. Bu tir yatirimlarin karliigina iliskin garantiler, hem
teknik (fiziksel tasarruflar) hem de ekonomik (finansal tasarruflar) acisindan kilit 6neme
sahiptir.

Biitge zorluklari: Kamu kurumlari genellikle yatirimlar igin finansman saglamada zorluklarla
karsilasmaktadir. Yatirrm programlarinin tamamini dogrudan kamu finansmani finanse
edemeyebilirler. Bu, EE yatirimlarina 6ncelik vermelerini ve ¢ogu zaman goérmezden
gelmelerini saglar. Ayrica, kamu kurumlarinin borgtan yararlanma kapasitesi giderek daha
sinirli hale gelmektedir. Bazi durumlarda bu, dlzenleyici ¢ergeve tarafindan getirilen
kisitlamalarin bir sonucu olabilir veya ihtiyath borglanma ilkelerini karsilamaya devam ederken
borg diizeyini artiramamalarindan kaynaklanabilir.

Yasal ve kurumsal zorluklar: EE Onlemlerinin getirilmesi veya kamu binalarinda EE
yatirimlarinin uygulanmasi da yasal, diizenleyici veya kurumsal gergeve ile ilgili bir dizi sorun
tarafindan engellenebilir.

Asagidaki kosullardan bazilari mevcutsa EPC'lerin uygulanmasi zor olacaktir:

e Calisma kosullari ve kamu g¢alisanlari tarafindan ydratilen isleri disaridan temin etme
olasihg ile ilgili personel endiseleri,

e Bina enerji yoneticilerinin uzmanlik veya farkindalik eksiklikleri,

e Enerji tarifeleri kismen stibvanse edildiginden tasarruflari tesvik etmek igin yeterli olmayan
tesvikler,

e Enerji fiyatlarinin ve enflasyon oranlarinin asiri dalgalanmasi,

e isletme biitceleri bir yil sonra diisiiriildiigiinde EE énlemlerine yatirim icin elverisli olmayan
kosullar,

e Uzun gecikmelere yol agan enerji denetimlerinin yurutilmesiyle ilgili hantal satin alma
prosedurleri,

e PPPyaklasimi geleneksel tedarikten daha kapsamli oldugundan, birkag farkli kamu sektéri
paydasini dahil etme zorlugu,

e Bir projeyi yavasglatabilecek ve karmasiklastirabilecek organizasyonel degisiklikler ve
dizeltilmis stiregler ve yapilar igin PPP gereksinimleri.

1.3. Yapi ve igerikler Yapisi

Bu ¢alisma, bir PPP proje donglsinin temel asamalarini takip eder ve dort ana bélimden
olusur (Hata! Basgvuru kaynagi bulunamad..).
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Proje Tanimlama

* Proje ortaklari-ESCO
*Cesitli EPC turleri
*EE projesi secimi ve EPC fizibilitesi

Proje Hazirlama

*Organize olmak
*Finansman kaynaklarini degerlendirme

*Ihaleye baslamadan énce

*Genel kurallar ve prosediirler
*Spesifik EPC tedarik sorunlari

Proje Uygulamasi

*PPP uygulama adimlar
*EE sonuclarinin élgiimi ve dogrulanmasi

Sekil 3.Bir PPP Proje Donglisinin Temel Asamalari

Hata! Basvuru kaynagi bulunamadi.’de verilen dort temel bolim araciligiyla, EE PPP'lerinin
durumu, EPC'ler i¢in proje uygunlugu acgisindan degerlendirilir. Calisma, satin alma makaminin
boyle bir projeye katilmaya hazir olup olmadigini, uygun bir yénetim yapisinin kurulmasini ve
satin alma sirecinde karsilasilacak yasal, s6zlesmesel, teknik ve mali konulari ele almaktadir.
Son olarak, paranin karsihigini (“VFM”) ve projeden elde edilen diger potansiyel faydalari
degerlendirmek icin bir proje 6lgme ve degerlendirme cercevesinin planlanmasini ele alir.

1.4. Bu Calisma Nasil Kullanihr

Calisma cesitli sekillerde kullanilabilir. Ornegin:

e EE PPP'lerine iliskin satin alma ve uygulama konularinin gézden gegirilmesi,

e EE PPP kolaylastiricisindan talep edilecek bilgilere giris,

e EE PPP 6zellikleri hakkinda daha fazla bilgi edinmek igin bir baslangi¢ noktasi,
e Enerji Verimliligi hizmet s6zlesmesi kavramini tesvik etmek icin bir rehber.

Bu calisma iyi uygulama kaynak dokiimani olarak tasarlandigindan, degeri saglanan bilgi
kaynaklarinin degerine baghdir. Bu kaynaklar, calismanin bolimiinde belirtilir.
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1.5. Tiirkiye’de EVD ve Bir ESCO Tarafindan Sunulan Farkli Hizmetler

Tirkiye’de, kamu tarafindan ruhsatlandirilan EVD’lerin (Enerji Verimliligi Danismanlik
sirketleri) biiyiik cogunlugu fiiliyatta, EPC bazli projeleri gelistirmek, tasarlamak, insa etmek ve

fonlamak suretiyle ESCO tipi hizmetleri sunacak uzmanliga sahip degiller; hemen hemen

tamami mlisterilerine sadece denetim ve danismanlik hizmetleri sunabilecek yeterliliktedir zira

tecriibeli personellere sahip degildir, uygulama bilgi birikimleri kisitlidir ve finansal altyapilari
yetersizdir.

Diger yandan Turkiye’de, 6zel olarak EPC bazli taahhit isleri icin aynlmig EE fonlari
bulunmamaktadir.

EVD ile ESCO tarafindan sunulan hizmetler arasindaki fark, Hata! Bagvuru kaynagi
bulunamadi.Hata! Basvuru kaynagi bulunamadi.’de verilmistir.

Tablo 1. Bir EVD ve bir ESCO tarafindan sunulan farkli hizmetler

EVD ESCO
Etiit/Denetim v v
On/detay Yatirim kategorisi
Proje Gelistirme v v
Fizibilite Detayli

Tedbirler

EE X i
Finansman

N X 4
Risk Yonetimi

B X 4

1.6. Kiiresel ESCO Pazarinin Degeri Blyliyor

Bir ESCO'nun (g ana 6zelligi sunlardir:

e ESCO'lar, enerji tasarrufunu ve/veya ayni diizeyde enerji hizmetinin daha duslk
maliyetle saglanmasini garanti eder. Bir performans garantisi birkag sekilde olabilir. Bir
projeden elde edilen gercek enerji tasarrufu akisi etrafinda donebilir, enerji
tasarruflarinin aylik bor¢ 6deme maliyetlerini karsilamaya yetecegini veya ayni
diizeyde enerji hizmetinin daha az parayla saglanacagini sart kosabilir.

e ESCO'larin iicretlendirmesi dogrudan elde edilen enerji tasarrufuna baglidir.

e ESCO'lar bir tasarruf garantisi saglayarak bir enerji sisteminin isletilmesi icin finansman

sadlayabilir veya finansman sadlanmasina yardimci olabilir.

ESCO'lar ABD'de 1980'lerde gelistirilmis ve kavram o zamandan beri diger bolgelerde, 6zellikle
Cin'de kok salmistir. ESCO pazari ABD'de olgunlasmistir ve diinyanin diger bdlgelerinde
blyumektedir.

ﬁ! 13
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Kiresel ESCO pazarinin degeri 2016'da 26,8 milyar ABD dolarindan 2017'de %8 artarak 28,6
milyar ABD dolarina ulagmistir. Cin, 2017'de %11 biiylyerek 16,8 milyar ABD dolarina ulagarak
kiresel ESCO pazarinin temelini olusturmaya devam etmektedir. ESCO’larin 30 yili askin bir
suredir faaliyet gosterdigi Amerika Birlesik Devletleri'ndeki Pazar, 2017'de 7,6 milyar ABD
dolarina ulagmistir. Avrupa'da, ESCO Pazar, kiiresel toplamin %10'unu temsil eden diger biytk
bolgelere kiyasla biraz az gelismis durumdadir (Hata! Bagvuru kaynagi bulunamadi.).

China (FY16)
USA (FY16) ]
Canada (FY16)
India (FY17)
Brazil (FY17)
Indonesia (FY17) N
Germany (FY16) ]
Japan (FY16)
Thailand (FY12) |
France (FY13)
Italy (FY16) N
Denmark (FY16) ]
United Kingdom (FY16) |
Korea (FY16)
Sweden (FY12)
Slovakia (FY15)
Israel (FY13)
UAE/Dubai (FY17)
Portugal (FY13)
Bulgaria (FY16) N
25 others ]

0 2500 5000 7500 10 000 12 500 15000 17 ...

Sekil 4. Cesitli Ulkelerde ESCO Kurulus Tarihi ve islem Hacmi, 2017.

2021 yilinda da ESCO piyasasi ylikselme trendi devam etmis ve 2021’de 38 milyar dolara
ulasmgtir.

ESCO'lar ve EPC'ler, enerji tasarrufu teknolojilerinin gelistirilmesinde ve gevresel etkilerin
azaltilmasinda etkili olmustur.

Tesvikler, stibvansiyonlar ve vergi indirimleri seklinde bir dizi girisim yoluyla hikimetin
desteginden yararlanan Cin, diinyadaki toplam enerji hizmeti sirketi gelirinin %55'ini olusturan
diinyanin en blyuk enerji hizmeti pazarini kurmustur. 2023 yili verilerine gore Cin, kiresel
ESCO pazarinin %60'ini olusturmaktadir.
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Guney Kore'deki ESCO'lerin 6niindeki engelleri ve hiiklimetin bariyeri kaldirmak ve ESCO'lerin
daha iyi blylUmesini tesvik etmek icin bir piyasa olusturucu olarak nasil calisabilecegini
arastirmistir.

ABD, 2011 yilina kadar istikrarli bir bliyime yasamistir ve 2020 yilina kadar biyuklGgini
neredeyse (g katina ¢ikarmistir. Fransa ve Almanya gibi diinyanin diger bolgeleri de benzer
bliylime modelleri gdstermistir.

Enerji verimliligi (EE) projeleri yatirrmlarini tesvik etmek igin, bazi iilkelerde miisteriler
tarafindan sifir baslangig¢ yatirimi ile enerji tasarrufu stratejilerinin uygulanmasina yardimci
olan enerji hizmeti sirketleri (ESCO'lar) araciligiyla enerji performansi sézlesmesi (EPC)
yaklagimi getirilmistir.

ESCO endiistrisinin ana itici gii¢cleri arasinda teknoloji, politika ve finans yer almaktadir.

Yatirnmcilara ve ESCO'lere kapsamli bilgi akisi saglamak igin, belirli bolgeler ve belirli bir
yatirimlar icin maksimum miktarda enerji tasarrufu saglayan son kullanimlar icin teknolojilerle
ESCO 6nlemlerinin segimine rehberlik edecek bir karar verme araci talep edilmektedir. Bu tir
projelerde finansal yatirima rehberlik edecek uygun mekanizmalarin olmamasi, eneriji
verimliliginin tesvik edilmesinin 6niinde 6nemli bir engel olarak tanimlanmistir.

ESCO'lari kullanmanin bir¢ok faydasi vardir. Temel faydalar arasinda proje risk yénetimi,
finansman, iyilestirilmis bina performansi ve ¢cok az 6n maliyetle veya sifir maliyetle enerji

uzmanligina ve yeni ekipmana erisim yer almaktadir.

Cin’de ESCO sayisindaki degisim Hata! Basvuru kaynagi bulunamadi.’de verilmistir.
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Gelisimi 1990’larin basinda baslayan en genis ve en olgun ESCO piyasasina sahip olan
Almanya, Avrupa’da enerji performansi taahhit isleri konusunda lider konumdadir. Halen
Almanya piyasasinda 500’Un Ustinde ESCO’lar faal durumdadir ve bunlarin yillik cirosu
yaklasik 3 milyar Avrodur. Almanya’da ESCO’larin yaklasik %50’si ana faaliyet alani olarak
enerji hizmetleri sunmaktadir.

Giiney Kore, yurt i¢i ESCO piyasasinin gelisiminin desteklenmesi konusunda en buiyik basari
hikayelerinden biri olup, bu piyasanin gelisimi buylk oranda Gliney Kore Hiikiimeti tarafindan
hem finansal agidan hem de politika ve kurumsal boyutlarda saglanan 6nemli destege
dayanmaktadir. S6z konusu destek esasen, Giiney Kore Ticaret Endistri ve Girisim Bakanligina
karsi sorumlu bir bagimsiz olusum olan Kore Enerji Yonetimi Sirketi (KEMCO) ile baglantihdir.
KEMCO’nun rolu, iklim degisikligi, EV ve yeni yenilenebilir enerji hedefleri karsisinda enerji
kullanimini akilci hale getirmeyi amaglayan hikiimet politikalarinin uygulanmasini igerir; ayni
zamanda, enerji Gretkenligini ve teknoloji gelisimini iyilestiren programlari, hem kamu hem de
Ozel sektor tekniklerini kullanarak, tasarlar ve olusturur.
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2. Proje Tanimlama

Kamu binalariigin EE PPP yatirimlari genellikle geleneksel PPP'lere benzer suregleri takip eder.
Ancak, Enerji Verimliligi baglaminda, kamu ortag bir dizi ek yénii dikkate almak zorundadir. is
modeli, standart DBO modeli (Design-Build-Operate) yerine elde edilen enerji performansina
dayandigindan, 6zel ortaklar farklh yaktumliltkler Gistlenmeli ve 6zel beceriler sunmalidir.

Proje Tanimlama

* Proje ortaklari-ESCO
*Cesitli EPC tlrleri
*EE projesi se¢imi ve EPC fizibilitesi

Sekil 6. Proje Tanimlama

2.1. Proje Ortaklari-ESCO

Kamu bina yoneticileri, genellikle yonettikleri binalardaki EE firsatlarindan yeterince bilgi
sahibi degildirler. Ornek olarak, bir hastane mudiiri, bir ofis binasi yéneticisi veya bir belediye
binasi yoneticisi igin enerji tiketimini azaltmak igin en iyi araglari tanimlamasi ve uygulamasi
zor olabilir. Bu nedenle, kamu binasi sahipleri veya yoneticileri ile gerekli uzmanhga (ve
muhtemelen bakim, finans ve/veya garantiler gibi ¢ok cesitli ek hizmetlere) sahip nitelikli bir
sirket arasindaki ortaklik cekici bir ¢oziimdir.

Kamu bina yoneticisinin 6zel ortagi, EE hizmetleri saglar. ESCO, garanti edilen enerji tasarrufu
icin 6ddeme alacaktir. Bina bakimi, derin yenilenmesi, ortak Uretim, yeni teknolojiler ve
alternatif gli¢ tretimi, ESCO tarafindan saglanan hizmet yelpazesine dahil edilebilir ve garantili
performansi desteklemek igin kullanilabilir.

Bir EPC, kamu ortagi ile bir EE iyilestirme onleminin saglayicisi (normalde bir ESCO) arasinda,
o0demelerin sozlesmeyle garanti edilen bir EE iyilestirme seviyesine ve enerji maliyeti
tasarrufuna dayali olarak yapildigl s6zlesmeye dayali bir diizenlemedir. Kamu ortagi, belirli
iiriin veya hizmetlerden ziyade belirli bir sonug (6rnegin kWh cinsinden enerji tasarrufu) igin
sozlesme yapar.

Potansiyel EPC faydalari:

e Uciincii sahis finansmani veya faturali geri 6deme planlari yoluyla pesin 6demelerden
kaginmak,

e Teknik riskin kamu ortaklarindan ESCO'ya transferine izin veren sonuglara gére édeme
yapmak,

e Ulusal enerji talebinin azaltilmasi yoluyla enerji glivenligine 6nemli bir katki vermek,
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Daha fazla enerji verimli sistemin ve kontrollerin kurulmasi, elektrik faturasi maliyetlerinin
distiriilmesi ve bina yenileme projeleri i¢in bir finansman kaynagi saglanmasi yoluyla
ekonomik verimlilik saglamak,

Geleneksel sézlesme yontemleriyle normalde miimkiin olandan daha fazla bina derin
yenileme faaliyeti yoluyla ekonomik kalkinmak,

Enerji kullaniminda 6nemli azalmalar nedeniyle ¢cevre yonetimi saglamak,

Finansman kisitlamalari nedeniyle baska tiirlii miimkiin olmayan i¢ mekan hava kalitesini
iyilestirmek,

Pazarlama, tasarim yetenegi, kurulum, finansman, bakim ve enerji ydnetimi
teknolojilerinin 6l¢iimii dahil olmak lizere eksiksiz enerji hizmetleri (PPP terimlerinde
“yasam déngiisii yaklasimi” olarak adlandirilir) sunmak,

Miisterilerin enerji hizmetleri igin fiili enerji faturasi tasarruflarinin bir kismindan etkin bir
sekilde ddeme yaptigi paylasimli tasarruf sézlesmeleri, (PPP terimlerinde "6deme
mekanizmalari” ve "tesvikler" olarak adlandirilir) sunar.

2.1.1. Saglanan ESCO Hizmetlerinin Tiirleri

ESCO'nun kullandigi farkli uzmanliklarin higbiri 6zellikle benzersiz olmasa da, bir ESCO'nun

katma degeri, ¢cok ¢esitli uzmanliklari entegre etmekten ve dlgekten bagimsiz olarak projelere

verimli bir sekilde uygulama yetenegidir.

ESCO projeleri asagidaki unsurlari igerir:

Danigsmanlik mihendisligi

Genel s6zlesme

Proje Yonetimi

Saha arastirmasi ve 6n degerlendirme

Yatirim sinifi enerji denetimi

Enerji analizi

Olasi enerji tasarrufu ve verimliligi iyilestirme eylemlerinin belirlenmesi
Finansal sunum ve misteri karari

Uygun s6zlesme maddeleri ile sonuglarin garantisi

Proje finansmani

Kapsamli mihendislik ve proje tasarimi ve ozellikleri

Egitim

Performans garantileri

Ekipman alimi ve montaji; nihai tasarim ve ingaat

Proje yonetimi, devreye alma ve kabul

Sézlesme siiresi boyunca tesis ve ekipman isletme ve bakimi
Yakit ve elektrik alimi (is1, konfor, 1sik vb. saglamak igin)
Tasarruf sonuglarinin élgtilmesi ve dogrulanmasi
Surdarlebilir enerji tasarrufu
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e Risk yonetimi.
Basarili ESCO'larin genel olarak asagidaki giiclii yénlere sahip olduklari kabul edilmektedir:

e Enerji sistemi analizi ve teknoloji entegrasyonu. ESCO'ler, gilvenilir, kaliteli ve

slrdurlebilir tasarruflar sunan kapsamli bir maliyet tasarrufu secenekleri paketi segmek
icin binalardaki ve endustriyel streglerdeki enerji sistemlerini termodinamik sistemler
olarak analiz eder.

e Mobilizasyon ve pazara niifuz etme yetenegi. ESCO'larin, ilgili ortaklarin deneyimlerinden

yararlanarak projeleri glivenilir, kaliteli, hizli ve verimli bir sekilde uygulama konusunda
denenmis bir beceriye sahip olmasi gerekir.
e Mali, yasal ve sozlesme kapasitesi. ESCO'ler karmasik kredi analizi ve gelistirmesi

dizenler, proje finansmani uzmanhgl sunar, hem basit hem de karmasik s6zlesmeleri
barindirir ve ilgili yasal konular hakkinda bilgi sahibidir.
e Proje ve kalite yonetimi. ESCO, kaliteli ve glvenilir tageronlari segme, projeleri ydonetme

ve ingaat islerini denetleme konusunda uzmanlhga sahiptir. Ayrica kalite ve risk yonetimi
kontrollerini nasil uygulayacaklarini bilir.
e Siirdiiriilebilir enerji tasarrufu saglamak. ESCO'ler, zaman icinde surdlrlebilir enerji

tasarruflarini 6lgmek, izlemek ve dogrulamak igin uygun maliyetli teknikler gelistirmistir.
Bunlara mugteri egitimi ve hizl istisna raporlamasi dahildir.
e ESCO siireci;

Enerji
Verimliligi Kurulumun
Onlemleri Yonetimi
Teklifi

Veri
Toplama

Mizakereleri

’ // \“

‘—> \ )

Proje On _ Ihale Prosediirii Olciimlerin Garantili
Belirleme Analizler (Ozellikle Kamu ihaleleri) Kurulumu Calisma

EPC
Kullanimina

Karar
Verme

4 g
T

iy
| o VI v

Sekil 7. ESCO Sureci
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ESCO'lar sahiplik, hedef pazar, teknoloji odagi/uzmanlik ve kurum igi yetenekler agisindan

farkhlik gésterebilir. Sonug olarak, EE PPP'leri s6z konusu oldugunda, tim ESCO'lar potansiyel

ortaklar olarak kabul edilemez.

ESCO'larin farkhlik gosterdigi kilit alanlardan bazilari asagida verilmistir;

Miilkiyet: ESCO'lar 6zel sektore ait, kamu hizmeti yan kuruluslari, kar amaci gitmeyen
kuruluslar, ortak girisimler, Ureticiler veya imalatgilarin yan kuruluslari olabilir. Devlete
veya belediyeye ait nadir ESCO 6rnekleri de vardir.

Hedef Pazar: ESCO'lar, cesitli pazar nislerine (uygun yerine) (hastaneler, okullar ve
belediye veya devlete ait binalar) ve proje boyutlarina odaklanir. Bu, islem maliyetlerini
duslrirken birkag projeyi bir araya getirmek veya bunlari kolayca ¢ogaltmak icin belirli
beceriler gelistirmelerine imkan saglamistir.

Hizmet Uzmanhgi: Bazi ESCO'lar proje kurulumunu kurum i¢i uzmanhg kullanarak
gercgeklestirirken, digerleri muihendislik tasarimi ve analizinde uzmanlasmistir. Diger
ESCO'lar 6lgme ve degerlendirmeye odaklanmigtir. Kamu ortaklarinin, muhtemelen
taseronlar veya bir konsorsiyum araciligiyla tam bir hizmetin saglanabilmesini saglamak
icin sunulan hizmetlerin niteligini dikkate almasi gerekir.

Enerji verimliliginin olglilmesi ve dogrulanmasi (M&V) igin standart prosedirlerin
gelistirilmesi, ESCO isinin tanitimi igin 6nemli bir gérevdir. Diinya ¢apinda enerji verimliligi
icin muazzam potansiyelin kilidini agmanin anahtari, finansmani giivence altina almaktir.
Guvenilir ve dogru 6lgme ve dogrulama, projeler igin finansman saglamak igin gereken
glveni saglamada 6énemli unsurlardan bazilaridir. Finansmanin glivence altina alinmasi,
enerji verimliligi yatinmlarinin bor¢ édemelerini yapmaya yetecek bir tasarruf akisiyla
sonuglanacagina dair guiveni gerektirir.

Olgme ve dogrulama uygulamalari, proje performans risklerinin anlasilmasina,
yonetilmesine ve taraflar arasinda dagitilmasina imkan tanir.

Avrupa Komisyonu DG JRC, performansa dayali projelerin M&V protokollerine tabi
olmasini ve &zellikle Uluslararasi Performans Olgme ve Dogrulama Protokolii (IPMVP)
protokollerinin kullanilacak iyi bir ilk adim ve arag olacagini tavsiye etmektedir.

Teknoloji: Bircok ESCO, bir kisitlama olabilecek bir dlizeyde teknolojik 6nyargi (aydinlatma,
termal depolama, yaltim, isi kagaklari, 1si pompasi, yenilebilir enerji, kontroller)
sergilemektedir.

Hata! Bagvuru kaynagi bulunamadi., kamu ortaginin EE proje gereksinimlerine uygun bir ESCO

Ozel ortagi se¢gmesine yardimci olabilecek gesitli kriterleri gostermektedir.
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Tablo 2. ESCO Secimi icin Kriter Ornegi
Hastane Egitim Binasi Ofis Binasi

Miilkiyet Ozel Sirket Kamu hizmeti veya Kar amaci giutmeyen
Uretici istirakleri sirket

Hedef Pazar Kuglik/orta Bliyuk proje
- blyuklikte projeler

Hizmet Mdihendislik tasarimi M&V Kurulum ve O&M
ve analizi

Teknolojiler Aydinlatma Isitma, havalandirma Duzenleme ve kontrol
ve klima (HVAC)
Cografi Tercih Yerel/bolgesel sirket Ulke merkezli sirket Avrupa merkezli sirket

Proje ic finansman Ozel (glnct tarafli  Finansman mekanizmasi
finansmani finansman finansmani

Cografi Tercih: Bazi ESCO'lar islerini belirli cografi bolgelere odaklar. Musteri yerel
ESCO’lari tercih edebilir.

Proje Finansmani: Finansman dizenlemeleri ESCO'nin mali glclne gore degisir. Mali
kapasiteye sahip olanlar, kamu sektori adina varliklara sahip olabilecek ve bunlari finanse
edebilecektir. Bazi ESCO'larin énemli, kokli finansman yetenekleri vardir, digerleri ise
sinirlidir. Bazi ESCO'lar, borg verenleri ve/veya diger ESCO'lar araciligiyla finansman saglar.
Tim ESCO'larin bir dereceye kadar lg¢lnci taraf finansmanina givendigini belirtmek
onemlidir. Daha bulylik ESCO'lar bile yalnizca sinirli i¢ finansmana sahip olacak, ancak
birgogunun gesitli finansman kaynaklarina erigimi vardir.

2.1.2. Gelir Akiglar

ESCO'lar, enerji tasarrufu saglayan bir enerji gliclendirme projesini uygularken maliyetlere
katlanacaktir.

Bir projeyi finanse etmek igin kullanilan finansman aracinin turiinden bagimsiz olarak,
ESCO'lar, sozlesme siresi boyunca elde edilen enerji tasarrufunun bir kismini garanti ederek
ortaya ¢ikan tasarruf akisini etkin bir sekilde paylasirlar. S6zlesmenin siresi boyunca ESCO'nun
etkin tasarruf payinin buglink( degeri, tim maliyetlerin buglinkl degerinden bulylikse, ESCO
kar eder. Degilse, zarara neden olur.

Bir ESCO'nun tasarruf payi tipik olarak %50 ila %90 araliginda degisir ve en yaygin temsil edilen
aralik %65 ila %85’dir. ESCO'lar genellikle 2 ila 10 yil arasinda surer, ancak bazen binalarin
yalitimi, i1s1 kacaklarinin 6nlenmesi veya enerji verimli pencere degistirme gibi uzun geri 6deme
slresi yatirimlarini icerdiklerinde 15 yila kadar sirebilir. Daha kisa donemler 6zel musteriler
icin daha yayginken, kurumsal ve hiikiimet projeleri (kamu binalar) i¢in daha uzun sireler
olagandir.
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Diger yandan 15 Aralik 2021 tarihinde yayimlanan Binalarda Enerji Verimliligi Direktifinin
(EPDB) revizyonunda sifir emisyonlu yeni bir binanin ve derin yenilenmesi yapilacak binanin
yillik toplam birincil enerji kullanimi Hata! Basvuru kaynagi bulunamadi.'de belirtilen
maksimum esiklere uygun olacaktir.

Tablo 3. Sifir Emisyonlu Binalar igin Gereklilikler

AB iklim Bolgeler Konut tipi binalar  Ofis tipi binalan Diger Konut Disi Binalar*
kWh/(m2.yil) kWh/(m2.yil) kWh/(m2.yil)

Akdeniz iklim kusagi <60 <70 <Ulusal diizeyde tanimlanan

(italya, ispanya, Portekiz, nZEB toplam birincil enerji

Yunanistan, gibi tilkeler) kullanimi

Okyanus iklim kusagi <60 <85 <Ulusal duzeyde tanimlanan

(Fransa, Almanya, nZEB toplam birincil enerji

Hollanda, Belgika gibi kullanimi

tilkeler)

Kita Avrupasi-Karasal <65 <85 <Ulusal diizeyde tanimlanan

iklim kusagi nZEB toplam birincil enerji

(Cekya, Polonya, kullanimi

Macaristan gibi tilkeler)

iskandinav iklim kusag <75 <90 <Ulusal diizeyde tanimlanan

(Finlandiya, isveg gibi nZEB toplam birincil enerji

iilkeler) kullanimi

*Not: esik, ofisler disindaki neredeyse sifir enerjili konut disi bina tiirleri icin Uye Devlet diizeyinde
belirlenen toplam birincil enerji kullanimi esiginden daha kiiciik olmalidir.

Hedef degerlerde dogru rakamlar ortaya konursa 6lgme ve dogrulama teknigine uygun yapilir
ve karmasgiklik minimize edilir.

ESCO'lar, tahminleri dogruysa, (¢ sekilde gelir ve kar elde edebilirler:

Maliyet arti: Cogu ESCO, bir musterinin tesisinde maliyet tasarrufu saglayan ¢éziimlerin
tasarimi ve kurulumundan gelir elde eder. Bu maliyetler daha sonra genel giderleri karsilamak
ve kar elde etmek igin isaretlenir. ESCO'larin, mutabik kalinan bir sézlesme siiresi boyunca
tasarruflardan 6denebilmeleriigin maliyetleri sinirlamalari gerekmektedir. Bu, ESCO'yu ortaya
¢ikan tasarruf akigiyla ilgili olarak uygun maliyetli 6nlemlerin sayisini ve boyutunu en Ust
diizeye ¢cikarmaya motive eder.

Proje finansmani: Genel olarak, bazi ESCO'lar proje finansmani saglanmasindan gelir elde
etmektedir. Proje finansmani kaynagi olarak hareket etmek ve miihendislik becerilerini proje
yatirim kararlariigin bir risk yonetimi araci olarak kullanmak toplam paketin bir pargasi olabilir.

Garantili tasarruflar: Performans sozlesmesinin ilk glnlerinde, ESCO'lar, musteriyle bir
tasarruf akisinda paylasimdan gelir elde edildiginden maliyetlerini beyan etmediler. Boylece,
ESCO'lar maliyetleri minimumda ve tasarruflari maksimumda tutmak igin motive edilmistir.
Bazi ESCO'lar ayrica orijinal hedefleri veya tahminleri asan tasarruflari “paylasir”. Ancak, bu
uygulama gelismistir ve her zaman ESCO tarafindan verilen bir performans garantisi ile
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baglantili olmalidir. Bu, paylasilan tasarruflarin, belirlenmis bir garanti edilen minimum tutari
asan miktarlarla sinirli olmasini saglar.

ESCO'lar, zaman igindeki dalgalanmalarin tahmin edilemez oldugunu kanitladigi icin genellikle
enerji fiyatlariyla ilgili herhangi bir risk almayi reddeder. Bunun yerine, enerji tasarruflarini,
EPC'nin imzalandigi tarihteki mevcut enerji fiyati Gzerinden veya kamu musterisi ile ortak
olarak Uizerinde anlasilan herhangi bir baska fiyata dayali olarak fiziksel terimlerle &lgerler.
Eskiyen ekipman nedeniyle performansin diismesi riskini alirlar.

EPC Modeli Tiirleri

Farkl EPC turleri vardir; 6zel ortagin, ilgili bir tesisin insasi ve isletilmesi yoluyla bir hizmet
sunma (yani nihai kullanicilara i1s1 ve/veya elektrik saglama) sorumluluguna sahip oldugu
projeler dahil. Kamu kurulusu, hizmetin maliyetini geri 6der.

Ulkeler ve boélgeler arasinda degisiklik gésteren ulusal politika ve muhasebe kurallari, bir iilke
icinde hangi tur EPC'larin tercih edildigini belirler. Asya pazari en gesitlidir: Japonya ve Filipinler
sozlesmelerinin %75'inden fazlasi igcin Paylasmali EPC modeli kullanirken, diger Asya Ulkeleri
performans sozlesmelerinin %80'inden fazlasi icin Garantili Tasarruf EPC modelini kullanir.
Kuzey Amerika, Avrupa, Afrika, Orta Dogu ve Avustralya pazarlarinda, Garantili Tasarruf
EPC'leri yogun bir sekilde kullanilmaktadir. Ozellikle Sili'deki Giiney Amerika ESCO'leri,
Paylasimli Tasarruflar lehine %60/40'lik bir pay gésteriyor.

AB Ulkeleri ve (giincii ulkelerin aksine, déner sermaye, hibe, vergi indirimi/muafiyeti,
dogrudan ya da dolayh siibvansiyon, borglanma imkani ya da 6zel kredi kolayhgi seklinde
finansal destek saglamak suretiyle, 6zel yatinnmcilar igin EPC bazli taahhiit islerinin gekiciligini
artirmak amaciyla bir baslangic tesviki gérevi yapabilecek yeterli ve koordine hiikiimet destek
mekanizmalari bulunmamaktadir.

Bir s6zlesme tirlinin digerine tercih edilmesine gesitli ek faktorler katkida bulunur: yerlesik
bir bankacilik yapisina sahip daha gelismis piyasalarda genellikle garantili tasarruf modelleri
kullanilir. Bununla birlikte, bir ESCO'nun borg¢ verme kabiliyetinin olmadig durumlarda,
musterinin projeyi finanse etmekten sorumlu oldugu garantili bir tasarruf modeli kullanmasi
gerekebilir

Enerji tasarrufu sézlesmeleri (ESC), 2021'de ESPC'lar araciligiyla elde edilen gelirin lgte ikisine
katkida bulunmustur. ESC'nin 2027'de pazarda daha yiiksek bir paya sahip olmasi planlansa
da, enerji performans sézlesmeleri (EPC) %7'lik cok daha iyi bir biyime orani kaydedecektir.
Ug biiyiik tilke - Almanya, Fransa ve Birlesik Krallik - 2021'de pazarin %60'ini olusturmustur ve
2027 boyunca pazar liderlerini koruyacaktir. Enerji verimliliginde vergi tesvikleri ve 1si pompasi
yetkisi sayesinde Benelux bdlgesi en yilksek buyime oranini kaydedecek Belgika ve
Hollanda'da.

Enerji Performans S6zlesmesi Garantili Tasarruf Modeli (EPC GS):

Garantili tasarruf modeli, ulasiimasi gereken minimum enerji verimliligi seviyesini belirler.
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ESCO, musterinin enerji faturasinda belirli bir tasarrufu garanti eder. ESCO genel olarak teknik
riski Ustlenir. Mugteri, ESCO'ya ve bankaya sozlesmeyle belirlenen Ucretleri 6demek igin bir
banka kredisi alir veya kendi 6z sermayesini kullanir ve aradaki farki alir.

Garantili tasarruf planinin, yalnizca iyi kurulmus bir bankacilik yapisina, proje finansmanina

yliksek derecede asinaliga ve yeterli teknik uzmanliga sahip (lkelerde ve ayrica bankacilik
sektori icinde enerji verimliligi projelerini anlamak igin uygun sekilde islemesi muhtemeldir.

Bu finansman modelini kullanan ESCO'lara sahip lilkeler arasinda Cek Cumhuriyeti, Danimarka,

Kanada ve Tayland bulunmaktadir.

Garantili tasarrufu modeli;

Finansman musteri (isveren) tarafindan saglanir. Misteriler dogrudan bankalar veya bir

finansman kurulusu tarafindan finanse edilir. Bu modelin bir avantaji, finans kurumlarinin

musterilerin kredi riskini degerlendirmek ve yonetmek igin ESCO'lardan daha donanimli

olmasidir.

ESCO belli seviyede enerji performansini (kWh cinsinden) garanti eder ve elde edilen

tasarrufla kredinin geri 6demesi yaplilir.

Tasarruf saglanamadiginda, ESCO isverene borg farkini 6demek zorundadir.

Garantili tasarruf asildiginda, isveren ESCO’ya anlasmali licreti 6der.

ESCO enerji verimliligi performans riskini tasir.

Musteri finansman riskini tasiyacagindan kredibilitesi ylksek musteriler, ESCO’lar, tercih

edilir.

Kapsaml bir Olgme ve Dogrulama (M&V) talep edilir.

Blylik olgekli isletmelerin projeleri igin kullanilir.

ESCO’ya proje

Tasarruf
garantisi verir,
gerceklesmezse

ceza 6der

boyunca hizmet

odemesi yapar

Kredi/
Leasing
geri
6deme

r
|

o~
x
4 Geri donus
— s == garantisi

el m B verebilir
Leasing " -

= -
5\ 4

>

Tedbirlerin

uy gulnnmﬂ S1

Tasarruflar|

Sekil 8. Garantili Tasarruf EPC Modeli
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Sekil 9. Garantili EPC Sureci

Bu, s6zlesme sona erdiginde tim yatirimlarin 6édenmis oldugu ve eneriji fiyatinin ayni kaldigi
goz online alindiginda, ¢alisan enerji maliyetleri azaltilacaktir.

Bu modelin bir avantaji, finans kurumlarinin misterinin kredi riskini degerlendirmek ve ele
almak icin ESCO’lardan daha donanimli olmasidir. Misteri krediyi geri dder ve yatirim geri
o0deme riskini Ustlenir. Tasarruflar borg servisini kargilamaya yetmiyorsa, ESCO aradaki farki
karsilamahdir. Tasarruflar garanti edilen seviyeyi asarsa, musteri tasarruflarin Uzerinde
anlasilan bir ylizdesini ESCO'ya 6der. Genellikle sézlesme, garantinin yalnizca iyi olduguna dair
bir hiikiim de igerir; tasarruf edilen enerjinin degeri, enerji fiyatinin 6ngoérilen taban fiyatin
altina dismemesi kosuluyla musgsteri bor¢ yukimlGlGgini karsilamaya yeterli olacaktir.
Garantili tasarruf sézlesmelerinin bir varyasyonu édeme planinin tasarruf diizeyine dayal
oldugu tasarruf sézlesmelerinden 6deme yapilir: tasarruf ne kadar fazlaysa, geri 6deme o
kadar hizli olur.

Paylasimli EPC Modeli:
Paylasimli EPC Modeli;

e Misterinin finansman riskini ESCO Uslenir.

e ESCO yatirim ve finansman maliyetini s6zlesme siresi boyunca tasarruftan karsilar ve
ustline para kazanir.

e Enerji tasarrufu ESCO ve musteri arasinda paylasilhr.

e Hedeflenen tasarruf saglanamadiginda ESCO, musteriye 6deme yapar.

e Tasarruf miktari asildiginda, ekstra tasarruf misteri ve ESCO arasinda paylasilir.

e ESCO, hem performans hem de finansman riskini tasir.

e Olcme ve Dogrulama (M&V) talep edilir.

e Genellikle finansal kaynaklara erisimde zorlanan firmalarin (KOBi’ler gibi)
yatirimlarinda kullanilir.
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Sekil 10. Paylasimli EPC Modeli

Paylasimli EPC modeli, bir tasarruf altinda mdisteri bazi performans risklerini Ustlenir,
dolayisiyla herhangi bir kredi riski Gstlenmekten kaginmaya ¢alisir. Bu nedenle, paylasimli bir
tasarruf s6zlesmesinin TPF ile veya misteriden ve ESCO'dan gelen finansmani iceren karma
bir planla baglantili olmasi daha olasidir, bu sayede ESCO krediyi geri 6éder ve kredi riskini
ustlenir. Ve ESCO, hem performansi hem de altta yatan musteri kredi riskini Gstlenir - musteri
issiz kalirsa, projeden elde edilen gelir akisi duracak ve ESCO'yu riske atacaktir. Ek olarak, bu
tir bir s6zlesme dizenlemesi ESCO'lar igin kaldirag sorunlarina yol agabilir, ¢inki ESCO'lar ¢ok
borg¢lu hale gelir ve bir noktada finansal kurumlar yiiksek bor¢ orani nedeniyle bir ESCO'ye borg
vermeyi reddedebilir. Aslinda ESCO, beklenen tasarruf 6demeleri ile krediyi teminat altina alir.
Musteriden, enerji maliyet tasarrufunun bir payina dayalidir. Bu durumda finansman
musterinin bilangosundan gikar.

Tasarruflarin beklentileri agtigi bir durum, paylasilan bir tasarruf sézlesmesinde dikkate alinir.
Bu ayar, ESCO ile musteri arasinda gekismeli bir iliski yaratabilir, bu sayede ESCO, tasarruf
tahminini 'dtglk' tutmaya ¢alisabilir ve ardindan 'fazla tasarruf'tan daha fazlasini alabilir.

Bu model, ESCO'nun borglanma kapasitesine sahip olmasini ve kredilerin geri 6denmesini
saglayacak gelir akish projelere sahip olmasini gerektirir. Bu modelin kullanildigi tlkelere 6rnek
olarak Hindistan, Sili ve Yunanistan verilebilir.
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Tablo 4. Garantili ve Paylasimli EPC Tasarrufu

GARANTILI TASARRUF

Tasarruf edilen enerji dizeyiyle ilgili performans

Tasarruf edilen enerjinin dederinin taban fiyata kadar
borg 6deme yilkumliliklerini kargilamasi garanti edilir

ESCO performans riski tasir
Enerji kullanicisi/musteri kredi riski tasir

Enerji kullanicisi/misteri borg alirsa, bilangosunda borg
goérindr.

Guvenilir misteri gerektirir
Kapsamli M&V

ESCO, yiliksek oranda kaldirag elde etmeden daha fazla
proje yapabilir

Daha kapsamli

PAYLASILAN TASARRUFLAR

Tasarruf edilen enerji maliyeti ile ilgili performans; ESCO
faturalan gergek sonuglara goére

EVD'ye yapilan 6demelerin dederi enerji fiyatina baghdir;
enerji fiyati Gzerine bahis yapmak riskli olabilir

ESCO, genellikle finansmani ylrittigl igin performans
ve kredi riski tasir.

Genellikle enerji kullanicisi/misterinin bilangosu disinda

Finansmana erisimi olmayan miusterilere hizmet verebilir
Ekipman kiralanabilir

Blyik EVD'leri tercih eder; kiiglik EVD'ler daha fazla
proje yapamayacak kadar kaldiragh hale geliyor

Geri 6demesi kisa olan projeleri tercih eder ('krem
slyirma‘)

'Fazla' tasarruf nasil paylasilir

Garantili ve paylasimli tasarruf modelleri arasindaki 6nemli bir fark, ilk durumda performans

garantisinin tasarruf edilen enerji seviyesi, ikinci durumda ise bu tasarruf edilen enerjinin

maliyeti olmasidir.

2.2. Diger EPC Tiirleri

PPP'leri karakterize eden cesitli kriterler (6zel ortak tarafindan finansman, kismi veya toplam

risk transferi, ¢ikti spesifikasyonu) EPC'ler icin de gecerlidir. Boylece bir EPC, bir Enerji

Verimliligi PPP'si olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte, s6zlesmeye dayali bir bakis

acisiyla, son 30 yilda EPC’lerin gesitli varyantlari gelistirilmistir. Bu bélimiin amaci en yaygin

olanlari agiklamaktir.

Dort temel EPC s6zlesmesi tiirli vardir:

1. ESCO'nin finansman sundugu ve tasarruf garantisi sagladigi, yani ESCO'nin hem

finansal hem de performans riskini tistlendigi s6zlesmeler (garantili ESCO modeli).

2. ESCO'nin performans riskini Gstlendigi ve musterinin finansmandan sorumlu oldugu

sozlesmeler (garantili ESCO modeli).

3. Tum enerji maliyeti tasarruflarinin faiz 6demek ve borcun tamami geri ddenene kadar

itfa edilmesiigin kullanildigi ilk ¢ikar s6zlesmeleri.

4. ESCO'yaalanisitma (sogutmada dahil edilebilir) veya aydinlatma “isitma” s6zlesmeleri

gibi bir enerji hizmeti saglamak icin 6deme yapilan enerji yénetimi s6zlesmeleri.
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2.2.1. Isitma ve Sogutmada Garantili indirim EPC'si

Bir Isitma ve Sogutma Sozlesmesinde, ESCO, kamu ortaginin enerji maliyetlerinin belirli bir
yuzde oraninda (m2 basina kWh cinsinden) azaltilacagini garanti eder. ESCO yalnizca enerji
hizmetinin sorumlulugunu alir. S6zlesme siiresi boyunca, ESCO, mal sahibinin elektrik ve dogal
gaz faturalarini 6deme sorumlulugunu ustlenir ve mal sahibi, ESCO'ya gecmis enerji
maliyetlerinin bir ylzdesini 6demeyi kabul eder. Genellikle en az %15'lik indirimler uygulanir.
Sozlesme siireleri 2 ila 10 yil arasinda degisir ve alinan 6demelerden ESCO, masraflarini ve mal
sahibinin elektrik faturalarini karsilamalidir. ESCO, misteriye verilen iskontoyu telafi etmek
icin yeterli tasarrufu saglayarak bir getiri olusturur.

Bir Isitma ve Sogutma sozlesmesinde, bir ESCO yuklenicisi, mlsterisinin tesislerinde bulunan
bir enerji donlslim sisteminin sahibi olur. Isitma, sogutma ve sicak su donlstlrilmus enerji
akislandir, 6rnegin elektrigi sogutmaya donustirmek igin bir chiller tesisi veya yakiti sicak suya
donistirmek igin bir kazan dairesi kullanilabilir. S6zlesme imzalandiktan sonra yuklenici,
musterinin kurulumlarini isletecek ve bakimini yapacak, enerji dénisiim sistemi igin ener;ji
faturalarini 6deyecek ve verimliligini artirmak igin, AB normlarinda s yalitimi ve isi
kacaklarinin 6nlenmesi, aydinlatma ve 1si pompasi (secimi, kurulumu) basta olmak Uzere,
yatirim yapacaktir. Yiklenici, "dontstarilmis" enerjiyi, s6zlesme sliresi boyunca énceden
belirlenmis bir minimum "donustirilmis" enerji arzi kalite dlzeyine uygun olarak,
musterisine 6nceden belirlenmis bir "indirim" oraninda satar.

Misteri Kamu

Sektor

Doniistiirilmiis enerjinin dnceden belirlenmis oranda satisi

Enerji tasarrufu
sistemi (orn. yaltim,
kazan, sogutma

grubu veya jenerator N
Enerji faturalarinin
sahibi, isletmecisi,
bakimi ve 6demesi

Finansal

Kurum

Finansal anlagsma(lar)

Sekil 11. Isitma (Chauffage; Fransizca Bir Terimdir) ve Sogutmada Garantili indirim EPC

Isitma ve sogutma sozlesmesi 6zellikle herhangi bir projeye dayali degildir. ESCO'nun, anlagma
kapanmadan dnce musteriye ayrintili bir gliclendirme veya derin yenileme tasarimi sunmasi
gerekmez. Bunun yerine, ESCO gerekli sistem iyilestirmelerini yapacaktir. ESCO eneriji, bakim
ve isletimde ne kadar ¢cok azalma saglarsa, kar o kadar ylksek olur. Kamu ortagi, ek bir ortak
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tasarruf maddesini miizakere etmedikge, 6nceden belirlenmis orana bagl oldugu igin bundan
faydalanmaz.

Isitma ve sogutma sozlesmeleri “gercek” EE PPP olarak goériilmemelidir. Ancak, birgok kamu
sektori musterisi, enerji dontigim sistemlerinin sorumlulugunu almak istemedikleriigin bu tiir
bir anlagsmay: tercih ederler. Temel faaliyetlerine konsantre olabilmeleri igin tesislerinin bu
bélimunin isletme ve bakim bilesenini disaridan temin etmeyi tercih ederler.

2.3. EE Proje Sec¢imi ve EPC Fizibilitesi

Kamu ortagi, nadiren kendi bina havuzlan igin potansiyel EE 6nlemlerinin ayrintili bir
kapsamini gelistirme kapasitesine sahiptir. Bununla birlikte, Onceliklerine, zaman
kisitlamalarina ve diger kriterlere dayall olarak genel bir ¢alisma kapsami gelistirmek igin
adimlar atmalidirlar. Mimkin olan her yerde, kamu sektéru, tasarruf potansiyeli hakkinda 6n
bilgi toplamak igin proje binalarinin tamaminda veya temsili bir 6rneginde 6n incelemeler ve
denetimler yapmalidir/yaptirmalidir.

Kamu ortagi ve ESCO, her iki tarafin da bir projenin her asamasinda belirli sorumluluklar
ustlenecegi bir sozlesmeyi miizakere etmelidir. S6zlesme, 6zellikle projenin her asamasi igin
(yani denetim ve konsept gelistirme, detayli tasarim, insaat 6ncesi ve insaat sonrasi, 6lgme ve
dogrulama) ESCO ve tesis sahibinin sorumluluklarini tanimlamalidir. Kamu alim streciyle ilgili
hususlar Bolim 3'te ayrintili olarak ele alinmistir.

Adim 1 Binalarin se¢imi: Kamu ortagi, EE dnlemlerinin uygulanmasi igin bir veya daha fazla
bina seger. ESCO'lar igin tercih edilen EE projelerinin blyukliglu yaklasik 1 milyon
Euro'dan baslar ve ortalama yaklasik 3 milyon Euro'dur. Kamu ortagi, bu yatirim
araligina giren bir bina veya bina havuzu segmelidir. Daha buyuk bina havuzlari, daha
kiguk ESCO'larin katilimini sinirlayacaktir.

Adim 2 Enerji tasarrufu potansiyelinin 6n degerlendirmesi: Bir veya daha fazla bina segen
kamu ortagi, bu binalardaki enerji tasarrufu potansiyelinin bir on fizibilite ¢aligmasi ile
degerlendirmesini yapar/yaptirir. Bu, bir bina 6rnegi temelinde veya havuzdaki her bir
binanin degerlendirilmesi temelinde gerceklestirilebilir. On fizibilite calismasini
degerlendirmenin dlzeyi ve ayrintisi, kamu ortaginin bu degerlendirmeyi ylritme
konusundaki dahili kapasitesine ve bu degerlendirmenin tamamini veya bir kismini
uzman danismanlara dis kaynak kullanma kararina baglidir. Bu 6n degerlendirme
tahminleri, kamu ortagina ESCO'lar ile mizakerelerinde yardimci olacaktir. Cogu
durumda, denetimlerin ve 6lglimlerin maliyeti ESCO’lar tarafindan kargilanacaktir.

Adim 3 ilk toplanti: Kamu ortagi ile ESCO arasindaki ilk toplanti genellikle ESCO 6n yeterlilik
asamasindan sonra gergeklestirilir. Kamu ortaginin (PPP) amaci, ESCO ile performans
sozlesmesi konularini netlestirmek ve geg¢mis enerji verilerini ve diger operasyonel
bilgileri toplamak igin bir prosediir tizerinde anlagsmaya varmaktir. Bu, enerji tiketimi
temel gizgisinin hesaplanmasi igin bir temel teskil edecektir.
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Adim 4 On inceleme denetimi: Bu adim, deneyim ve teknik becerilere dayali olarak, beklenen
tasarruflari elde etmek igin gereken yatirrm maliyetlerinin kaba bir tahminini
saglayacagindan, ¢ogu ESCO igin esastir. Bu adimda, bu tahminler, bir s6zlesmenin
imzalanmasina kadar olan zaman ve yatirrmin garanti edildigi konusunda ESCO'ya
glvence verecektir. Sonug olarak, ihaleyi baslatmadan ©6nce bu 6n inceleme
denetiminin bazi 6n yeterlilige sahip ESCO'larla birlikte hazirlanmasi gerekli olabilir.

Adim 5 Maliyet verilerinin gozden gegirilmesi: Genellikle ESCO'ya ait olan analitik yazilim
programlari, enerji kullanim kaliplari gelistirmek ve tasarruf ve verimlilik iyilestirmeleri
icin olasi alanlari tahmin etmek igin kullanilir. Ek olarak, binanin enerji yogunlugu ile
karsilastirilabilir binalarin enerji yogunlugu arasinda degerlendirmeler yapilr.

Adim 6 Tasarruf potansiyelinin tahmini: Analizi ilk g6zden gegirme denetiminin sonuglariyla
birlestiren ESCO, maliyet tasarrufu igin yeterli potansiyel olup olmadigini belirleyebilir.
Bu durumda, ESCO devam edecektir, ancak potansiyel ¢ok dulsikse, ESCO geri
cekilebilir veya alternatif tesislerin segilmesini isteyebilir.

Adim 7 ihale siireci: Fizibilite calismasi, projenin nihai miihendislik ve insaat asamasina
getirilip getirilmeyecegini belirlemek igin yeterli bilgiyi sunan, test c¢alismasi ve
muhendislik analizine dayal bir mihendislik galismasidir.

ESCO, ihale davetinin 6zelliklerine dayali olarak bir teklif belgesi hazirlayacaktir. Bu
fizibilite agamasinda ESCO tarafindan hesaplanan unsurlarin teyit edilmesi sireci,
ayrintili bir denetim ve envanter yoluyla genel yaklagima dahil edilmelidir. Bu, ESCO'nin
yapilacak isin yatirrm ve isletme maliyetini, finansman kaynaklarini ve akisini ve elde
edilecek tasarruflari detaylandiran alternatifli bir plan sunmasina imkan saglayacaktir.
Ayrintili denetim asamasi, elektrik, dogal gaz ve su gibi diger trtnlerin kullanimi da
dahil olmak Uzere, enerjinin dogal gazin ve suyun tiketildigi cesitli yollari belirten
Olgcimler elde etmek icin gereklidir. Benzer sekilde, analiz, enerji tiretim sistemindeki
degisiklikler yoluyla Uretilebilecek potansiyel tasarruflari (6rnegin, uygulanabilir
oldugunda kojenerasyon veya yenilenebilir enerji kaynaklari) dikkate almaldir. ESCO,
kamu ortagini basaril bir is iligkisi gelistirmek icin gerekli kaynaklara ve becerilere sahip
olduguna ikna etmelidir. Tesis sahibi veya yodneticisi belirli bir ESCO ile devam
etmemeyi secgerse, ayrintili denetimin maliyeti genellikle teklif sahibine geri
odeyecektir (genellikle 6nceden belirlenmis bir maliyetle). Aksi takdirde, ¢alismanin
maliyeti EPC'ye aktarilir. Kamu ortagi ve ESCO, EPC ile devam ederse, fizibilite calismasi
sozlesme kapsaminda teslim edilebilir hale gelir.
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3. Proje Hazirhgi
En ucuz ¢6ziim genellikle en iyi ¢6ziim degildir.

Bir ihale agmadan veya bir satin alma asamasina gelinmeden 6nce, ulusal veya Avrupa
diizeyinde bir pazar analizinin yapilmasi énemlidir. Bu, EE PPP'leri i¢in ihale yapmasi muhtemel
Ozel ortaklarin varligini degerlendirecektir.

Proje Hazirlama

*Organize olmak
*Finansman kaynaklarini degerlendirme

*Ihaleye baglamadan énce

Sekil 12. Cesitli sema tirlerinin analizi

3.1. Proje Hazirlamada Organize Olmak

Baglangicta kamu ortagl veya isveren, projeyi harekete gecirmek igin kaynaklara ve
organizasyona sahip olmasini saglar.

Kamu ortag! veya isveren, satin alma ve uygulama Oncesinde bir proje hazirlama siireci
gerceklestirmelidir. Kamu ortagl veya isveren tiim proje parametrelerini tanimlamali; kalite,
tasarruf, geri donlisim ve 6zel ortaklarin potansiyel katilimini degerlendirmeli, mevcut farkh
segeneklerin maliyetlerini, risklerini ve faydalarini degerlendirmeli ve PPP segeneginin
herhangi bir alternatife gore tercih edilebilir oldugunu gostermelidir (kanitlamahdir). Hazirlik
surecinde iki ana asama vardir.

3.1.1. EE Mali Uzmanhk
G2G'de belirtilen ekip Uyelerine ek olarak, kamu ortaginin veya isverenin bir EE uzmani
bulundurmasi gerekir. Bu uzmanin roll, projenin yapilandirilmasina, teknik performans
gostergelerinin tanimlanmasina ve ihalenin teknik kisminin gelistirilmesine yardimci olmaktir.
Uzman, binalarda EE projelerini uygulama konusunda deneyime sahip olmali, teklif
sahiplerinin teknik tekliflerini degerlendirebilmeli ve kamu ortagl igin en iyi ¢6zuimi
belirlemede yeterlilik gosterebilmelidir.

Uzman, ayrica ticari mizakerelerde énemli rol oynayacak ve 6zel ortaga hangi teknik risklerin
devredilecegi ve hangi performans seviyelerinin gerekli olacagl konusunda tavsiyelerde
bulunacaktir.

EE finans uzmaninin roll, PPP mekanizmasi, finansal risk degerlendirmesi ve risk tahsisi yoluyla
kapsamli bir finansman anlayigini igerir. Bu, olasi 6zel ortaklarin mali guvenilirliginin
degerlendirilmesinin yani sira fizibilite analizlerini de igerir. Mali uzman, EE islemleri, bunlarla
ilgili nakit akiglari ve biitge sonuglari hakkinda bilgi sahibi olmalidir.
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Altyapi PPP'lerinde Ozel ortagin projeyi en az mevcut bina standartlarina uygun olarak
uygulamasi gerekir (daha iyi standart degerleri miizakere edebilir). EE PPP'lerinde ulusal veya
AB standartlarina ve kalitesine uyan ¢ok sayida teknik ¢6ziim olabilir. Bu nedenle, en ucuz degil
en iyi uluslararasi standartlara, kaliteye ve strdurilebilir isletmeye sahip VFM (Value For
Money) ¢ozimiini se¢mek icin 6zel EE degerlendirmesi gereklidir. Son olarak, uzman, proje
gelistirme ve uygulamanin farkli asamalarinda teknik kontroller ve analizler yapabilmelidir.

Kamu ortaklarinin EE PPP'nin bazi yonlerini degerlendirmek veya hazirlamak igin yeterli dahili
kapasiteye sahip olmayacagi ve harici danigsmanlarin hizmetlerini siirdirmenin gerekli olacagi
bircok durum olabilir.

Enerji Performansi S6zlesmesi satin alma sireci, ESCO'lara tasarruflari en Ust diizeye ¢gikarmak
ve tasarruf garantilerinin karsilanmasini saglamak igin projeye yeterli kaynak saglamak igin
kaliteli ¢g6zimler sunmaya tesvik eder.

3.1.2. Plan ve Zamanlama
Ekip yapisi uygulandiginda, kamu ortagi daha sonra tedarik, sézlesme ve uygulama igin bir plan
gelistirebilir.

Plan asagidaki maddeleri igermelidir:

e Tum slire¢ boyunca genel gorevleri, faaliyetleri ve ilgili belgeleri listelemek.

e Sireg hakkinda yonlendirme komitesine danismak.

e Bireysel bina yonetim ekiplerine danismak.

e ilgili uzmanlarin/uigiincii taraflarin farkl gérevlere atanmasini saglamak.

e Karsilikh dayanisma olusturmak.

e Her gorev icin zaman gizelgesini tanimlamak.

e Sirecte belirli son tarihler belirlenmek (6rnegin, EE uygulamasi yalnizca Mart ve Ekim
aylari arasinda veya tatillerde gergeklestirilebilir).

e Plan ve programi yénlendirme komitesi ile koordine etmek ve onay almak.

3.2.Finansman Kaynaklarinin Degerlendirilmesi ve Finansman Yonteminin
Secilmesi

PPP'ler igin i¢ finansman kaynagi vardir. Bunlar:

1. Ticari bankalar, ekipman tedarikgileri veya diger Uglinci taraf finansman kaynaklari
(6rnegin varliga dayah kiralama, 6zel olarak olusturulmus EE fonlarindan yatirim)
araciligiyla kamu sektor,

Ticari bankalar, 6zel sermaye fonlari ve/veya menkul kiymetlestirme yapilari veya

3. ESCO finansmani, ESCO’nun dahili fonlariyla finanse edebilir veya yukaridaki her
ikisinin birlegimi.

Bir EE PPP'ya girmenin temel nedeni, risk transferi yoluyla daha kaliteli hizmet ve performans
garantileri almak ve 6zel sektdr finansmanini harekete gecirmektir. Ozel sektér finansmani,
binalardaki EE operasyonlarini dnemli 6lglide bliyitme yetenegi saglar. Buna ek olarak, kamu
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otoriteleri borglanma kapasitelerinde kisitlamalarla kargi karsiya kaldiklarinda, ozel
yukleniciler projeleri  resmi kredilerden farkli mekanizmalar araciligiyla finanse
edebildiklerinden ve her projenin bireysel nakit akislarina gore uyarlanabildiklerinden, PPP'ler
cazip bir ¢6zim saglayabilir.

Bununla birlikte, bir¢ok EE projesi icin 6nemli bir engel, siparisle yapilmis (yani 6zellestirilmis,
standart disi) EE finansmani gelistirilirken ortaya ¢ikan orantili olarak yiiksek islem
maliyetleridir. Sermaye gereksinimleri genellikle diigsiik oldugundan, standartlagstirma ve olgek
ekonomileri igin firsatlari en Ust diizeye ¢ikarmak igin bir gaba gosterilmedikge, teknik fizibilite
¢alismalarinin hazirlanmasi ve kilit anlagmalarin mizakere edilmesiyle ilgili maliyetler orantisiz
hale gelir. Bu nedenle islem maliyetleri genellikle belirli bir projenin uygulanabilir olup
olmayacagi ve hangi finansman yénteminin kullanilacagi konusunda belirleyici unsur olabilir.

Hibe meraklilar tarafindan ELENA Programi olarak bilinen Avrupa Yerel Enerji Yardimi,
binalari ve yenilikgi kentsel ulasimi hedefleyen enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji
yatirimlari igin teknik yardim saglama s6z konusu oldugunda basvurulacak gizli hibedir.

2019'un sonunda ELENA, 21'den fazla iilkede yaklagik 6,6 milyar Euro'luk tahmini bir yatirimi
harekete gegirerek yaklasik 180 milyon Euro'luk AB destegini saglamistir.

ELENA, kamu ve 6zel proje destekgilerine proje gelistirme yardimi igin hibeler sunar.

AB, Avrupa Yerel Enerji Yardimi (“ELENA”) ve EEEF kapsaminda teknik yardim igin hibeler
saglar. Ornek: ELENA imkani ile, tic okul paketi (her biri 100 okul) ile ilgili bir yenileme
projesinin hazirlanmasi ve uygulanmasi igin Paris sehrine teknik yardim saglanmistir. Proje,
binanin enerji zarfinin (yalitimi) AB normlarinda iyilestirilmesini, 1si kagaklarinin dnlenmesini,
Isitma ve sogutmada i1s1 pompasi kullaniimasini, 6zellikle kurulu eneriji cihazlarinin kontroll ve
izlenmesi, EE aydinlatmasi ve okul gatilarina fotovoltaik panellerin kurulumu ile yonetim
sistemlerini icermektedir. Eneriji tiiketimi ve CO2 emisyonlarinin temel seviyelere kiyasla %30
oraninda azalmasi beklenmektedir.

Onemli bir not: ELENA teknik yardim projeleri kér getirmemelidir.

Projeler gesitli sekillerde finanse edilebilir. Tercih edilen yaklasim, genellikle bir mekanizma
kombinasyonu ve cgesitli kuruluslardan saglanan finansman yoluyla olacaktir. Kazanlari
degistirerek ve 1s1 kaybini azaltarak bolgesel 1sitma sistemini yenilemek isteyen bir sehir
yetkilisi durumunda, finansman kaynaklarinin bir kombinasyonu kullanilabilir. Bu, belirlenmis
bir 6zel fondan alinan yumusak kredi ile ESCO araciligiyla banka finansmanini birlestirebilir.
Kamu ortagi finansman segeneklerini segerken VAT ve kurumlar vergisi gibi vergilendirme
sonuglarini da dikkate almalidir.

Onemli takaslar var. EE projesinin énemli bir deger olusturma potansiyeli varsa (yani, yatirmin
geri 6demesi kisa ve nakit akislari yiksekse), o odak noktasi, en disiik maliyetli borg veya 6z
sermaye segeneklerine sahip bir finansman yapisinin segilmesi olacaktir. Ancak, EE projelerinin
¢ogu icin, finansman genellikle sinirlayici faktor olacaktir ve birincil vurgu, tim gereksinimleri
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karsilayan ve ekstra guvenlik veya garanti gereksinimleri gibi kisitlamalarin en aza
indirilebilecegi finansmani bir araya getirmeye olacaktir.

3.2.1. Dahili Kaynaklar
Yeterli fona sahip kamu ortaklari, EE projelerini kendi finanse edebilir. Bununla birlikte,
hikimetler su anda muazzam harcama baskisi altindadir ve genellikle bir belediyenin yatirim
yapabilecegi sermaye miktarina ve daha spesifik olarak borg alabilecegi para miktarina bir sinir
koyar. Ayrica, bir EE (Enerji Verimliligi) planini dogrudan finanse eden bir makamin, gesitli
butce kurallari veya kontrolleri nedeniyle tim mali tasarruflari elinde tutamamasi gibi
potansiyel bir sorun da vardir.

Bltge kisitlamasi ve rasyonalizasyon zamanlarinda, hem kamu hem de 6zel sekt6r ortaklarinin
cikarlarini ayni hizaya getirerek sinerji yaratan ve yatirimlari geken yenilikgi finansal planlara
ihtiyag vardir. Verimli olmasi ve uzun vadede yonetilebilmesi icin EE projeleri 6zel olarak
hazirlanmis finansman gerektirecektir. Karmasik proje finansmani, ticari bankalarin ve 6zel
ortaklarin katilimini gerektirir. EPC'ler ve ESCO'lar, dahili kaynaklar veya bilango igi yatirimlar
sinirh oldugunda bir EE projesini destekleyebilir (finanse edebilir).

Kamu makamlari, tipik olarak, enerji verimliligi projelerine dncilik etmek igin gerekli olan en
iyi deger teknolojilerine ve proje uygulamasina iligkin gerekli enerji tiketimi verilerinden ve
bilgisinden yoksundur. Bu, kamu otoritesi tarafindan kendi kendini finanse etmenin PPP'leri
kullanmaktan énemli 6lglide daha az gekici oldugu anlamina gelir. Diger finansman araglarina
kiyasla kendi kendini finanse etmeyi degerlendirirken, kamu ortagi asagidaki sorular dikkate
almalidir:

e Bu proje, ayni finansman igin rekabet eden diger kamu projelerine kiyasla daha ylksek
oncelige sahip mi?

e Belirli bir proje tarafindan elde edilen faydalar, alternatif projelerin faydalarindan daha
agir basacak mi?

e Alternatif finansman mekanizmalari projenin getirilerinden daha mi pahali?

e Projenin zamanlamasi kritik mi? Kamu ortagi, alternatif finansman saglayana kadar
beklemeyi gbze alabilir mi?

Tim bu sorularin cevabi “evet” ise, kamu sektori projeyi i¢ fonlarla finanse edebilir.
Varhiga Dayali Finansman

Kendi kendini finanse etmeye alternatif olarak, EE ekipman ve hizmetlerinin satin alinmasini
finanse etmek igin kiralama sozlesmesi sistemi kullanilabilir. Satici finansmaninda, ESCO
projelerinde ve kamu hizmeti programlarinin bir pargasi olarak yaygin olarak kullanilir. Kira
finansmani, EE Uretim girisimlerine de uygulanabilir. Cok sayida benzer islem, son kullanici
kredi riskinin yonetilmesine yonelik istatistiksel bir yaklasimi kolaylastirir. Kiralama s6zlesmesi
finansmani, yalnizca iyi gelismis sermaye piyasalarina ve uygun bir diizenleyici gergeveye sahip
ulkelerde mumkinddr.
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Ekipman sahibi olabilir

Sekil 13. Ticari Kiralama S6zlesmesi

Bir kiralama sézlesmesi, ekipmanin baslangi¢ta satin alinmadan kullanilmasina izin verir.
Uretim tesisi gibi EE projelerinde kullanilan belirli ekipman tiirleri icin 6zellikle uygundur. ideal
olarak, ekipman, bir konteynere takilan kigik CHP Uniteleri gibi mobil olmalidir (yani birkag
saat icinde hareket ettirilebilir). Mobil tesisin, kolayca erisilebilir bir ikinci el pazarina sahip
olma olasiligi ¢cok daha yliksektir. Daha az hareketli olan diger tesisler (6rnegin; kazanlar) da
uygundur.

Kiralama s6zlesmesi, 6zellikle diger gecici finansman kaynaklariyla birlestirilebiliyorsa ve genel
saticl satis paketinin bir pargasini olusturuyorsa, bir EE projesi igin finansmanin énemli bir
unsurunu olusturabilir. Bir sliredir, agir tesis ve ekipman saticilari, satis sonrasi destegin
islerine olan degerini fark ettiler. Ugak motorlari gibi belirli sektérlerde, ekipmani ‘saate gore
glg’ temelinde, yani finans ve teknik destegin paketlendigi ve saticinin ekipman arizasi riskiyle
iliskili finansal maliyetleri kabul ettigi durumlarda satmak yaygin bir uygulamadir.

Finansal raporlama agisindan, ticari kiralama sozlesmesi iki kategoriye ayrilir: her biri farkh
vergi ve yasal islemlere sahip isletme kiralama sézlesmesi veya finans kiralama sézlesmesi.
isletme kiralama sézlesmesinde, kiraya veren, EE varliklarinin kullanim hakkini kiraciya
devreder. Kiralama siiresinin sonunda kiraci, varliklari kiraya verene iade eder. Kiraci mulkiyet
riskini Ustlenmediginden, kira gideri gelir tablosunda isletme gideri olarak ele alinir ve kiralama
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bilangosunu etkilemez. Bir EE projesinde kurulu varliklarin nadiren herhangi bir bakiye degere
sahip olmasi nedeniyle, bu tir bir kiralama binalardaki EE igin nadiren uygulanabilir.

Finansal kiralama s6zlegsmesinde kiraci, mulkiyetin bazi risklerini Gstlenir ve bazi faydalardan
yararlanir. Sonug olarak, kira sézlesmesi imzalandiginda, bilangoda hem varlik hem de borg
(kira 6demeleri i¢in) olarak muhasebelestirilir. Kiraci, varlik tGzerinde amortisman talep eder
ve her yil kira 6demesinin faiz gideri bilesenini diigser. Genel olarak, finansal kiralama
sozlesmesi, giderleri esdeger faaliyet kiralamalarindan daha erken muhasebelestirir. Bu
kiralama s6zlegmesi turd, kiraya verenin kiracinin genel mali durumundan memnun olmasina
bagli olarak EE islemleri igin gegerlidir.

Cogu enerji tasarrufu onlemi insaat islerini igerir. Ancak, bir EE projesinin bazi unsurlari
kiralama s6zlesmesi yoluyla finanse edilebilir. Genellikle bu elemanlar aydinlatma, i1sitma ve
sogutma sistemleri ile glines panelleri gibi yenilenebilir enerji bilesenlerini igerir. Kapsamli bir
EE projesinde, kiralama finansmani diger finansman kaynaklariyla birlestirilmelidir. Bu
finansman yapisi, ESCO'nun gelirleri yeterli tasarrufa tabi iken kiraya verene 6deme yapmasini
zorunlu kilmaktadir. Ticari kiralama s6zlesmesi baglaminda, finansal risk ESCO'nin bilangosuna
kaydirilir. Ayrica islem, kamu ortaginin diger projeler icin borglanma kapasitesini engellemez.
Bununla birlikte, ESCO'nun temerriide diismesi durumunda, kiraya veren ekipmani geri alacak
ve bu da musteri binasinin operasyonlarini kesintiye ugratacaktir.

Satici Finansmani

Saticl finansmani, tipik olarak, ekipmanlari igin “satis noktasi” finansmani sunmalarina izin
veren finansal kaynaklar kullanan biylk ekipman tedarikgilerini (6rnegin, Philips, Siemens,
Johnson Controls) igerir. Finansman genellikle bir finansal araci tarafindan kolaylastirilir veya
saglanir. Satici finansmani, konut ve kuglUk ticari/endustriyel sektorlerde EE igin
kullanilabilecek standart ekipman igin Ozellikle uygundur. Satici finansmani, kredi riski
yonetimi igin istatistiksel veya portfoy riski yaklagimina izin vermesi bakimindan kiralama
sozlesmesine benzer. Bazi agilardan kiralama sozlesmesi (leasing9, satici finansmaninin bir alt
kiimesi olarak dustintlebilir.

Satici finansman planlar kapsaminda tipik olarak iki tir anlagsma vardir. Biri saticiy1 ve bir
finansal araciyi igerir, digeri ise satici ile son misteri arasindaki bir anlagmadir. Satici/fon
saglayici s6zlesmesi, fonlamaya iliskin belirli kosullari (6rnegin, faiz oranlari, geri 6deme siiresi)
icerirken, satici s6zlesmesi, son misterinin temerriidiinden ve 6dememesinden kimin sorumlu
oldugunu tanimlar. Enerji Verimliligi ile ilgili ekipman igin satici anlagmalari, tipik olarak, son
musteri icin amortisman gizelgesi, yatirrmdan elde edilen enerji tasarrufunun degerinden daha
disuk olacak sekilde yapilandiriimistir.

Belediye s6z konusu oldugunda, ekipman Ureticisi tesis ve ekipmani belirli geri 6demelerle
belediyeye krediyle satar. Kredinin sartlari belediye ve satici arasinda kararlastirilir ve
genellikle kisa vadeli olacaktir. Satici finansmani genellikle tercihli oranlardadir. Borglu, tipik
olarak EE ekipmanini satin alan belediyedir.
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3.2.2. Dis Kaynaklar
ESCO finansmani

Bir EE projesi icin gereken finansmani desteklemek igin bir ESCO'nun kullanilabilecegi gesitli
yollar vardir. EE'yi finanse etmek igin en basit segenek, ESCO'dan bir enerji tasarrufu garanti
anlagsmasi ile desteklenen ticari borg almaktir. Enerji tasarrufu garantisi, risk algisinin
anahtaridir ancak degeri, ilgili ESCO'nun kredi durumundan blyk 6lglide etkilenecektir.

En etkili EE planlarindan bazilari, ESCO'nun (genellikle Gglincl taraflar araciligiyla) ayr EE
planlarini birlestirdigi ve EE'den gegen binalardan olusan bir portfoy olusturdugu durumlardir.
Kamu binalari igin yaygin olarak alintilanan bir 6rnek ve basarili bir model, 1990'larda Berlin
Enerji Ajansi ile Berlin Senatosu arasinda gelistirilmistir. isbirligi, “Berlin Enerji Tasarrufu
Ortakhg1” ile sonuglanmistir. Uzun bir slire boyunca kamu ve 6zel binalarin verimli bir sekilde
yenilenmesine izin vermistir. Bir dizi ESCO, bireysel projeler igin rekabetgi bir sekilde teklif
verdi, finansmani sagladi ve uygulamadan sorumluydu. Yenilenmesi gereken binalar bir araya
getirilerek potansiyel enerji tasarruflarinin yani sira 6nemli sinerjiler saglandi ve boylece biyuk
bir EE projesinin genel uygulanabilirligi iyilestirildi.

Ayrica, bir ESCO finansman saglamak igin diger yatirimcilarla ortak olabilir. EE igin 6z sermaye
yatirimi saglayan artan sayida 6zel fon kurulmustur. Yakin zamanda kurulan Avrupa EE Fonu
(“EEEF”) buna iyi bir 6rnektir. EEEF, Avrupa Birligi (“AB”) igindeki ticari olarak uygulanabilir
kamu EE ve vyenilenebilir enerji projeleri igin piyasaya dayali finansman saglamayi
amaglamaktadir. Avrupa Komisyonu, Avrupa Yatirim Bankasi (“EIB”), Cassa Depositi e Prestiti
(“CDP”) ve Deutsche Bank tarafindan desteklenmektedir.

Finansman elde etmek igin bir ESCO ile yapilan bir s6zlesmenin kullanilabilecegi gesitli baska
yollar da vardir. Daha fazla ayrinti B6lim 4'te verilmistir.

3.2.3. Yenilik¢i Borg Finansmani

EE projeleri igin ¢esitli borg finansmani kaynaklar vardir, ancak standart ticari banka
finansmani elde etmek genellikle zordur. Ozellikle, geri ddeme kaynaklarini ve finansmani
destekleyen temel teminati tanimlayan belirli bir EE planinin net bir sekilde tanimlanmasi
gerekliligini elde etmek zordur. Teoride, bir EE projesinin finansmani, yatirim maliyetinin proje
tarafindan olusturulan nakit akigi tasarruflariyla geri 6denmesi gerektiginden, proje
finansman ilkelerine dayanabilir. Bununla birlikte, ticari bankalar tipik olarak projenin
ekonomisine glivenmek ve teminat ve garantiler seklinde ek giivenlik talep etmek konusunda
isteksiz davranmaktadirlar.

Ticari banka finansmanini desteklemek ve ek kredi destegi saglamak igin Uglincl taraflarca
garantiler saglanabilir. Bir kredinin, borg servisinin bir pargasi olarak veya bir yatirrmcinin
O0zkaynak getirisini garanti etmek igin garantiler verilebilir. Ticari bankalar, diger finansman
kaynaklarinin mevcut oldugu belirli bir projeyi desteklemek igin Uglincli sahislar olarak da
garanti verebilir. Ornegin, bir belediyenin kredi notu kredi veren sartlarini karsilamiyorsa,
uluslararasi bagiscilar ve uluslararasi finans kuruluslari tarafindan kurulan 6zel tesislerden
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kredi garantisi almak mimkiin olabilir). Benzer sekilde, merkezi hiikiimet daireleri veya Maliye
Bakanligl uygun teminatlar verebilir.

Son 15 yilda, 6zellikle AB-12'de belediye EE projeleri igin 5nemli bir finansman unsuru, Avrupa
imar ve Kalkinma Bankasi (“EBRD”), EIB, IFC ve Nordic Environment Finance Corporation’dur.
Sera gazi ve karbon emisyonu hedeflerine ulasilmasina verilen 6ncelik gbz 6niine alindiginda,
hibe fonlarindan yararlanmak igin cesitli secenekler mevcut olabilir. Hibeler tipik olarak secici
bir temelde saglanacak ve genellikle bir tiir ortak finansman gerektirecektir. Bazi durumlarda,
hibeler JESSICA (Kent Alanlarinda Surdirilebilir Yatirim igin Ortak Avrupa Destegi) planinin
arkasindaki ana kavram olan Doner Sermaye (“RF”) bigiminde saglanir. RF genellikle, en
azindan kismen (6rnegin, yumusak kredi kullanarak), yeni girisimlere yatirim icin basaril bir
sekilde yiritilen projelerden para serbest birakmak amaciyla geri 6denmesi amaciyla belirli
bir amag igin kurulur. RF'ler, fon saglamayla iliskili islem maliyetlerini en aza indirebilir. RF'yi
tek bir kurum yonetir ve degerli yerel bilgi ve uzmanlik biriktirebilir ve bunu standartlastirma
suregleri ve prosedurlerine uygulayabilir.

RF kendi kendini idame ettirir ve ilk blyuk harf kullanimindan sonra siirekli finansman saglar.
Belirli bir projeden ziyade bir fon olarak, baslangi¢ yatirimi gesitli kaynaklardan toplanabilir.
Bununla birlikte, RF'lerin siklikla karsilastigl sorunlardan biri, elde edilen tasarruflarin genel
bltceyi azaltabileceginden, kamu ortaginin hibe paralarini ne o6l¢lide geri donUstlirebilecegi
konusunda bitce kurallari tarafindan kisitlanabilmesidir.

Alacak Alim Soézlesmesi (“RPA”) finansman igin daha az yaygin ancak etkili bir mekanizmadir
ve AB'de kullanilmigtir. RPA, gogunlukla yatirirm geri 6deme siiresinin yaklasik g ila dort yil
oldugu kisa vadeli s6zlesmelerle ilgilidir. Ancak Bulgaristan'da, halka agik Enerji ve Eneriji
Tasarrufu Fonu, yedi yila kadar ESCO s6zlesmelerinden alacaklari alim yerel ESCO'lar i¢cin RPA
planini finanse eder ve yurutur

Miisteri

Kamu Sektor

Enerji Tasarrufu
Performans
Sozlesmesi

Finansor/Alici
(genellikle 6zel bir

EE yatirim fonu)

ESPC’den gelecekteki alacaklarin
rehinesi karsihigi finansman

Sekil 14. Alacak Alim Sozlesmeleri
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Kamu ortaklari, 6ngorilen gelecekteki enerji tasarrufu akisini ESCO'ya taahhit eder. ESCO
daha sonra bu taahhiidii, eksi projenin isletme ve Bakimi icin ayrilan yillik maliyetleri bir
Uclnci taraf finansore satar.

Bir RPA (Receivables purchase agreements)'nin baglica avantajlari, yiritme hizi ve islem
basitligidir. Belirli yasal sistemler (6rnegin Fransa ve Almanya), kamu sektorii tarafindan
odenmesi gereken temel yikimlillklerin geri alinamaz hale gelmesini saglayarak RPA'nin
kullanimini da desteklemektedir. Ana dezavantaj, proje tarafindan yaratilan gelecekteki nakit
akiglarinin degerlemesi ve iskontosu, finansmani saglayan lginci bir tarafa (genellikle ticari
bir banka) bagli olmasidir. Genellikle proje bazinda saglanan diger uzun vadeli borg bigimleriyle
karsilastirildiginda daha pahalidir.

RPA kapsaminda, kamu ortagi projeden elde edilen tasarruf miktarini 6demekle yukamladdr.
Bu bir tahmin oldugundan, ESCO, enerji tasarrufunun projenin émri boyunca belirli
noktalarda finansman 6édemelerini karsilamada yetersiz kalma riskini tagimaktadir.

3.3.ihaleyi Baglatmadan Once
Gerekirse, ek hazirlik galismalari yapilmali

Genellikle kamu ortagi, gerekli ayrinti dizeyinde hazirhg ylritmek igin gereken tim bilgilere
sahip degildir. Bu gibi durumlarda, gelistirme ekibi tarafindan kurum iginde veya ilgili
deneyime sahip danismanlara dig kaynak olarak ek hazirlik galigmalari ve galismalar yapilabilir.
Bu adim, G2G'nin Bolim 3.2.1'inde ele alinmstir.

Detayli PPP tasarimi hazirlanmasi

PPP tasarimi, tim taraflarin ihtiyaglarini ve projenin hedeflerini dikkate almalidir. Tedarik
prosedirlerinin  ve sozlesme yonetimi/izleme sistemlerinin tasarimina 6zel dikkat
gosterilmelidir. Dikkate alinmasi gereken konular sunlardir:

Secilen PPP yapisina gore proje tasariminin tamamlanmasi:

e Teknik performans standartlari,
e Uygulanabilirligi saglamak igin mali degerlendirme,
e Gelecekteki sozlesme formlarinin degerlendirilmesi.

ihale siirecinin secimi ve tasarimi:

e ihale siirecinin tird,

e ihale prosediirleri,

e Degerlendirme prosediirleri,
e Mizakere prosediirleri,

e Sozlesme verme prosedurleri.

Uygulama kosullari:

e izleme ve gbzetim kosullari,
e Diizeltme ve yeniden mizakere.
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ihale davetinin, dzel sektérden yenilik¢i yanitlara izin vermek icin fazla kuralci olmamakla
birlikte projeyi dikkatlice tanimlamasi ¢ok 6nemlidir.

PPP dizenlemesinin ayrintili tasariminin hazirlanmasi hakkinda daha fazla bilgi icin G2G B6lim
3.2.2'ye bakiniz.

Tedarik yontemini segin

Kamu binalar igin EE'de, kamu ortagi PPP'ler icin gegerli olan bir dizi satin alma yontemi
arasindan secim yapabilir.

Kamu sektériiniin amaci, kamu binalarinda EE uygulamak igin performansa dayah bir PPP
kullanmak oldugunda, satin alma yaklasimlarinin sayisi gok daha sinirhdir:

e Siiresiz sozlesme — genel nitelikler temelinde bir veya daha fazla ESCO'yl dnceden
segen bir satin alma yéntemi. Devlet kurumlarinin daha sonra bu 6nceden segilmis
sirketlerden biriyle dogrudan gériismesine izin verilir.

e Proje paketleme — bir devlet kurumu, biyik bir ESCO'ya tek bir s6zlesme vermek igin
bir bina havuzunu bir araya getirir.

e Kalite ve maliyete dayali se¢im (iki adim) — teklif sahiplerinin kisa teklifler sundugu ve
ek bilgiler sagladigi bir siireg. Teklifler daha sonra projeye 6zel bir dizi 6n yeterlilik
kriterine gore degerlendirilir. Kriterlere uyan teklif sahiplerinden daha sonra ayrintih
teklif vermeleri istenir.

Teklifleri degerlendirme kriterlerini tanimlayin

Enerji hizmeti projelerinin degerlendirilmesi karmasiktir. Kamu binalarinda uygulanan EE
onlemleri oldukga standart olsa da, oneriler farkh derecelerde enerji tasarrufu elde etmek igin
yine de farkh ¢6ziimler sunacaktir. Ayrica, uygulamanin ardindan cgesitli derecelerde
hassasiyete izin veren farkli M&V araglari da saglayacaklar.

Tekliflere dahil edilen faktorlerin  sayisi, tekliflerin  yalnizca maliyet Uzerinden
degerlendirilmesini ¢ok zorlastiracaktir. EE projesindeki tim kilit unsurlari tartan ve
degerlendiren dengeli puanlama kriterleri gelistirilmelidir.

Teklif degerlendirme kriterlerinin genel yénleri G2G Bolim 3.2.4'te detaylandiriimistir.
Taslak PPP s6zlesmesi hazirlanmali

Sézlesme, Bolim 2.2 ve 3.2'de halihazirda tartisilan maddeleri ele alacak sekilde
yapilandirilmalidir. Genellikle ihale daveti bir taslak s6zlesme igerir, ancak teklif sahipleri farkli
araglar kullanarak istenen eneriji tasarrufunu saglayan ¢éziimler 6nerebildiklerinden, nihai PPP
sdzlesmesi taslak versiyonundan énemli 6lglde farkl olabilir. S6zlesme ayrica standart bir PPP
sdzlesmesinin tim unsurlarini igerecektir.

Enerji performansi ihale planinin 6nemli bir 06zelligi, ¢ogu zaman, ihalenin verilmesi
asamasinda, projenin kesin maliyetlerinin heniiz belirlenmemis olmasidir (bkz. B6lim 5.1).
Sonug olarak, kamu ortagi, EE teklifleri ve ¢oziimlerindeki varyasyonlari yonetme becerisine
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sahip olmalidir. Bunu ele almak igin kurum igi satin alma uzmani, Avusturya, Cek Cumhuriyeti,
Almanya ve Slovak Cumhuriyeti'nde benimsenen bir yaklasim olan deneyimli bir EE satin alma
temsilcisinin rehberliginde galisilabilir. Bir tedarik acentesi, miizakereler ve s6zlesme denetimi
de dahil olmak Uzere tim EPC tedarik siireci boyunca genellikle hizmet basina lcret esasina
gore kiralanan baska bir kamu kurumu, bir kamu kurulusu, bir PPP, bir NGO veya 6zel bir
danigmanlik firmasi olabilir.

3.4.Proje Hazirligi igin Teknik Yardimin Kullaniimasi
ESCO'nin gelistiriimesi ve denetlenmesi, bir projenin basarisinda ¢ok énemli bir unsurdur,
ancak kamu ortaklarinin ¢ogu gerekli kapasiteden yoksundur. Bunu ele almak igin, hazirhk
asamasi igin Teknik Yardim (“TA”) finansmani saglamaya yonelik bir dizi girisim bulunmaktadir:

AB Yapisal Fonlari: 2007-2013 programlama dénemi icin, TA, Uye Devletler veya liye
devletler arasinda farkli uygulama prosedirleri ile Yapisal Fonlar kapsamindaki
bélgeler igcin mevcuttur.

Ulusal destek programlari: Enerji denetimi veya belgelendirme faaliyetleri igin TA
fonlari, llkeye gore degisen ulusal destek programlarina dahil edilebilir.

ELENA Firsati: Avrupa Yerel Enerji Yardimi, Intelligent Energy Europe Il Programi
kapsaminda olusturulan bir TA imkanidir. 2009'da baslatilan, surdirilebilir eneriji
yatirnmlarinin gelistiriimesi ve baslatiimasi icin yerel ve bdlgesel yetkililere uygun
maliyetin %90'ini kapsayan teknik yardim hibeleri saglar (bkz. Bolim 5).

EEEF: Temmuz 2011'de baslatilan Avrupa EEEE Fonu, yenilikgi araglar araciligiyla EE,
RES ve temiz kentsel ulagimdaki projeleri finanse etmeyi ve 6zellikle EPC'nin
uygulanmasini tesvik etmeyi amaglamaktadir. Teknik ve mali proje gelistirme
hizmetleri icin bir TA hibe destegi (20 milyon Euro) mevcuttur (bkz. Bolim 5).

MLEI: Yerel Enerji Yatinminin Harekete Gegirilmesi, kiiglik 6lgekli projelerin (en az 6
milyon Euro) gelistirilmesine yardimci olmayi amaglayan bir programdir. Stirdurilebilir
enerji projelerine finansman saglamak ve yatirimlari baglatmak igin kamu yetkilileri
tarafindan TA igin yapilan maliyetlerin %75'ine kadar hibe saglar. Teklifte bulunan
makamlar, finansal kuruluslar ve/veya ESCO’lar veya diger ilgili paydaslarla birlikte
¢ahsabilir. Hibeler Gg¢ yila kadar verilir, bu sire zarfinda Onerilen yatirimlarin
baslatilmasi ve ingaat veya uygulama igin ihalelerin yapilmasi gerekir (Bolim 5).
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4. Proje Tedarik

Bu bolim, tekliflerin analizi ve EE yatiriminin uygulanmasindan énce segilen teklif
sahibi ile s6zlesmeye dayali diizenlemelerin miizakere edilmesiyle ilgili yasal ve
sozlesmeye bagl konulara odaklanmaktadir. Kamu otoritesinin, EE PPP'leri icin
O0zel bir ortak tedarik ederken siirecin hangi 6zel yonlerinin 6zel dikkat
gerektirdigini anlamasi 6nemli oldugundan, genel rekabetci diyalog prosedirini
detaylandirmaktadir (Hata! Basvuru kaynagi bulunamadi.).

*Kamu binalarinin enerji denetimi *Diger adimlar

*Ihaleye davet *Tekliflerin degerlendirilmesi
*On yeterlilik ESCO’lan *Finansman
*Ayrintili tekliflerin sunulmasi *Sozlesme

*Ulkeye 6zgii spesifikleri
*EPC spesifikleri

Sekil 15. Proje Alimi
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4.1. Genel Kurallar ve Prosediirler

Enerji Tasarrufu - On Degerlendirme

Musteri, bina(lar)inin fizibilite 6ncesi
degerlendirmesini veya enerji denetimini
gerceklestirir

ihaleye Davet -

*Teklif sahiplerinin 6n yeterliligi
*Ayrintil tekliflerin sunulmasi

Tekliflerin Degerlendirimesi

*Teklif verenlerin siralanmasi
*Birinci sirada yer alan teklif sahibi ile muzakere

*Finansin harekete gegirilmesi
*Rehinler ve teminatlar

*Ana bilesenler
*Ekler

Sekil 16. Genel Kurallar ve Prosedirler

Bir EPC icin satin alma sirecindeki ana adimlar, cogu kamu satin alma modeline benzer.
PPP'lerin satin alinmasi G2G'de ayrintili olarak agiklanmistir. Ancak, EE projelerine 6zgi bazi
sorunlar vardir.
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Farkl AB Uye Devletlerde EE'nin kamu alimlarina iliskin Avrupa dizenlemeleri, Kamu
Alimlarinda Eneriji Verimliligi — Uye Devletlerin Deneyimleri, Engeller/Siriiciiler ve Tavsiyeler
béliminde agiklanmustir.

4.1.1. Enerji Tasarrufunun On Degerlendirmesi

ilk olarak misteri, enerji tasarrufu potansiyelini degerlendirmek icin binasinin/binalarinin 6n
fizibilite degerlendirmesini yapar. Bu, bina enerji yoneticisi tarafindan ustlenilebilir veya bir
Uguincl taraf danismana yaptirlabilir. Bltgeye, boyuta, spesifikasyonlara ve bina sayisina bagli
olarak, musteri ayrica kapsaml bir denetim veya enerji tasarrufunun tam bir 6n
degerlendirmesini yapabilir. Bu adim, uygun maliyetli enerji tasarrufu firsatlarinin mevcut
oldugunu dogrulayabilir, gliclendirilecek hedef sistemlerin belirlenmesine yardimci olabilir ve
proje parametrelerinin tanimlanmasina izin verebilir. Bu belgelerde toplanan bilgilerin
yalnizca kamu sektorli mugterisine hizmet edecegini belirtmek dnemlidir. ESCO bunu referans
olarak kullanabilirken, enerji tasarrufuna iliskin kendi 6n degerlendirmesini yapacaktir.

4.1.2. ihaleye Davet
Genel olarak, ihale belgelerinin gelistirilmesi asagidaki adimlari icerecektir:

e Saglanacak proje ve hizmetlerin tanimlanmasi,
¢ ihale davetini hazirlamak,

e On yeterlilige sahip ESCO'lar,

e Saha ziyareti ile tedarikgi konferansi.

ihale davetinde projenin tanimlanmasi, siirecte zorlu ve kritik bir adimdir. Bir EPC'nin amaci,
ESCO’larin mevcut enerji sistemleri igin en iyi ¢gdzimlerini sunmalarina imkan saglamak olsa
da, bazi temel parametrelerin olusturulmasi ve ihale davetine dahil edilmesi gerekir. Bu
parametreler sunlari igerebilir:

e Hedef sistemler,

e Minimum enerji tasarrufu,

e Tasarruflarin paylagimi,

e Gerekli hizmetler (6r. mihendislik ve proje tasarimi, tedarik ve kurulum, finansman,
M&V ve isletme ve Bakim (O&M)).

ihale davetinin temel bilesenleri asagidaki gibidir:

Arka plan: Katilimcilara kamu ortagi ve incelenen proje veya tesis hakkinda bilgi ve
degerlendirme kriterlerinin kisa bir beyaninin saglanmasi.

isin kapsami: Gerekli hizmet tiirleri ve ESCO'larin géstermesi gereken yetkinlik alanlar
hakkinda bilgi saglanmasi.

ihale prosediiriine davet: Tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasina iliskin talimatlari ve
dahil edilmek tzere 6rnek belgeleri kapsamasi.

Sec¢im kriterleri: Teklifleri degerlendirmek ve siralamak igin kullanilacak kriterlerin
tanimlanmasi.
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Nitelikler, beyan formati, igerik ve 6zel kriterler: ESCO'nun genellikle belirli durumlari
nasil ele aldigina dair 6rnekler de dahil olmak Uizere, davet igin format igeriginin ve
belirli kriterlerin belirtilmesi.

Ekler: ihale yanitlarina davet icin &nerilen ekler sunlari icerir:

e Atanan personelin 6zge¢misleri,
e Ornek sézlesmeler; enerji tasarrufunun érnek 6n degerlendirmesi,
e Ozel bilgiler (istege bagh).

4.1.3. On Yeterlilige Sahip ESCO'lar
On yeterlilik adim, ilgilenen teklif sahiplerinin bazilarini eler ve ayrintili teklif sunmaya davet
edilenlerin isi Ustlenecek kapasiteye ve kaynaga sahip olmasini saglar. On yeterlilik (kisa
listenin aksine), basvuru sahiplerinin asgari bir dizi spesifik, nesnel kriteri karsilamasini
gerektirir.

Kriterler genel olarak iki gruba ayrilabilir; teknik ve finansman. ilki, sirketlerin benzer veya daha
fazla teknik zorluk diizeyine sahip kanitlanmis projelere sahip olmasini saglar. ikincisi,
ESCO'nun proje igin finansman saglama kapasitesine sahip oldugunu ve tasarruflar tahmin
edilenden daha az olsa bile s6zlesmeden dogan yukumluliklerini yerine getirebilecegini
garanti eder.

Kurumsal Tarih ve Deneyim

e ESCO ne kadar siiredir faaliyet gosteriyor?

e Bu ESCO'nin enerji hizmetleri projelerini gergeklestirme konusunda kanitlanmis bir sicili
var mi?

e Memnun musterilerin bir listesini saglayabilir mi?

e Gegmis projelerdeki performansi (tasarrufu) ne oldu? Sonuglar orijinal beklentilerle nasil
karsilastirildi?

Yardimlagma Kapasitesi

e ESCO'nun enerji yonetimi ve en son teknoloji konusunda gui¢lii temel yetkinlikleri var mi?

e ESCO, projeyi uygun maliyetli ve zamaninda uygulayacak organizasyonel derinlige sahip
mi?

e ESCO'nun standart isletim prosedirleri var mi? Belgelenmisler mi? ESCO personelinin
onlardan farkli olmasi igin ne kadar serbestligi var?

e Projeye atanacak proje ekibinin (CV'ler ve sicil) ve onlari destekleyecek destek personelinin
uzmanligl ve deneyimi nedir?

Proje Uygulamasi

e Yenilenen kamu binasinda/binalarinda calisanlarin karsilasacagl aksakliklari en aza
indirmede ESCO ne kadar deneyimli?

e Kamu bina operasyonlari personeline ne tir egitimler verilecek?

e Kamu yoneticisinin projenin tasarimi, ingasi ve uygulanmasiyla ilgili ne gibi girdileri olacak?
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e Kamu yoneticisinin ekipman, tedarik¢i ve montajci segimiyle ilgili girdileri nelerdir?
e ESCO'nun ekipman, tedarikgiler ve kurulumlarlailgili herhangi bir kisitlamasi veya ényargisi
var mi?

Proje Performansi

e ESCO, garantili bir stire icinde elde edilecek tasarruflar yoluyla tim proje maliyetlerinin ve
faiz maliyetlerinin geri kazanilmasini garanti edecek mi?

e ESCO tum tasarruflari mi yoksa tasarruflarin sadece bir kismini mi garanti edecek?

e ESCO, projenin her unsurundan nihai olarak sorumlu olacak mi?

Proje Finansmani

e Proje nasll finanse edilecek ve hangi faiz oraniyla?
e Tim proje maliyetleri agiklanacak mi?

e ilaveler veya ekstralar nasil iicretlendirilecek?

e lyi deger nasil saglanabilecek?

e Ucretler tiim proje boyunca tutarl olacak mi?

Proje Kapasiteleri

e Kurulan tipik iyilestirme dnlemleri,
e Tasarim ve proje uygulama proseddirleri,
e Yazilim destek sistemleri,

Proje yonetimi siireci
e Taseronlarin segimi, kullanimi ve kontroli
Proje kapasitesi

e Rahatlikla gergeklestirilebilen es zamanli proje sayisi,
e Proje yoneticileri ve ilgili proje ekibi,

Hizmetlerin kapsami
e Enerji performansi s6zlesmesi (EPC) kapsaminda saglanan miinferit hizmetler
ESCO'nun o6zel giiglii yonleri

e Asagidakileri iceren s6zlesmeli hizmetler:
o Enerji tasarrufunun 6n degerlendirmesi,
Guglendirme tasarimi,
Proje Yonetimi,
Ticaretin saglanmasi dahil insaat,

Operator egitimi,
Prosedir belgeleri,
Mekanik ve elektrik bakimi,
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Faturalandirma sistemi ve hesaplama yontemleri tasarruf,
Uzaktan 6lglim ve tasarruf performans degerlendirmesi,
Proje finansmani,

O O O O

Enerji hizmetleri anlagmasi mizakeresi.

Enerji performans taahhiitleri konusunda deneyimli

Odemenin fiili tasarruflara dayandirilmadigi son yillardaki enerji verimliligi ve koruma
projelerinin tanimi,

Bina operatorlerinin egitimi, bina mekanik ve elektrik bakim hizmetlerinin saglanmasi ve
enerji kullanimi 6lgme konusundaki deneyimin tanimi,

Tamamlanan ve devam eden EPC projelerinin tanimi.

Finansal istikrar

Yeterli isletme sermayesi ve proje finansmanina erigim,

ESCO yonetim diizeyinde finans miihendisliginde yeterli becerilerin gosterilmesi,
Yeterli ve uygun sigorta,

Baglanma gerekliliklerine uygunluk.

Genel olarak, sirketlerden beklenenler:

ilgili pazar sektériinde, asagidakiler dahil ancak bunlarla sinirli olmamak tizere, tesisler ve
suregler igin kapsamli enerji yonetimi hizmetleri saglama yeteneklerini gbsterme:

o Enerji tasarrufu ve fizibilite analizlerinin kapsamli 6n degerlendirmesi; enerijiyi (ve
diger kaynaklar) bu tiir ekipmanin givenilirligini veya performansini diisirmeden
verimlilik,
insaat yénetimi,

Musterilerin operasyon ve bakim personelinin enerji verimli uygulamalar
konusunda egitimi,

o Kurulu 6nlemlerin bakimi ve servisi,

o Enerji (ve diger kaynaklar) tasarruflarinin dlgiilmesi ve dogrulanmasi,

o Bu tir projeler igin finansman.

EE iyilestirmeleri icin 6demelerin enerji tasarrufuna bagh olacaginin garanti edilmesi,
bdylece musterinin dnlenen hizmet maliyetlerini asan herhangi bir mali yGakimlGlGgu
olmayacaktir.

Kazan, basingli hava, tesis yonetimi ve operasyonlari (veya diger sistemler, gic kalitesi,
HVAC, vb.) gibi musteriyle ozellikle ilgili teknolojiler ve uygulamalar dahil ancak bunlarla
sinirl olmamak Gzere diger ilgili enerji hizmetlerine iliskin kapasitelerini ana hatlariyla
belirtilir.

Kamu ortagi, yeterlilik bilgilerini 6dnceden belirlenmis degerlendirme kriterlerine goére
degerlendirerek, ayrintili teklifler sunmaya davet edilen 6n yeterlilige sahip firmalarin bir
listesini olusturur.
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4.1.4. Ayrintil Tekliflerin Sunulmasi

On eleme kriterlerini karsilayan tim adaylar teklif vermeye davet edilir. Kisa listeleme,
adindan da anlagilacagi gibi, teklif verenlerin alani sabit bir sayiyla (genellikle dort ila alti)
sinirlanir. Genel olarak, niteliksiz firmalarin ayrintili teklifler hazirlamanin yiksek maliyetinden
kurtulmasini saglamak igin bir 6n yeterlilik olmasi dnerilir ve yalnizca danigsman alimi igin kisa
listeleme oOnerilir. Bazi Ulkeler, nitelikli firmalarin kisa bir listesini gelistirerek ikisini
birlestirmeye ¢alistir. Tipik semalar uyarinca, bir kamu kurumu 6n yeterlilik igin bir davetiye
veya ilgi ifadesi talebi ("ELI"), ikincisi kisa listeleme igin yayinlar.

ESCO teklif sahiplerinin, is Taniminda (“is Tanimlari, “ToRs”) belirtildigi sekilde ayrintili teknik
teklifler sunmalari gerekmektedir. istekliler, miisteri tarafindan yiritilen 6n fizibilite
calismasina zaten asina olacak ve bu noktada, Yatirim Derecesi Denetimi (“IGA”) olarak da
adlandirilan kendi detayli enerji tasarrufu 6n degerlendirmesini yapacaklardir.

Yatirnm Derecesi Denetimi (IGA) 6zel dikkat gerektirir.

Geleneksel enerji denetimi, uygulanan énlemlerin zaman iginde nasil davranacagini yeterince
dikkate almamaktadir. Bir IGA, geleneksel enerji denetimine dayanir, ¢linkii denetgiler,
projenin dmri boyunca O©nlemlerin hangi kosullar altinda ¢alisacagini géz Onilinde
bulundurmalidir. Tim kosullarin (6rnegin sistem, geri 6deme, insanlarla ilgili) zaman iginde
ayni kaldigini varsayan geleneksel enerji denetiminin aksine, IGA, belirli bir bina ve/veya
sureglerdeki kosullari degerlendiren bir 'risk degerlendirme bileseninin' boyutunu ekleyerek
bir binanin gelecekteki enerji kullanimini daha dogru bir sekilde tahmin etmeye galisir. Risk
yonetimi, "insan" faktoéri, 6lgme ve dogrulama, finansman konulari, rapor sunum yénergeleri
ve master planlama stratejileri dahil olmak Gizere IGA'nin yonu.

Bu nedenle bir IGA, bir kurulusun fiziksel varliklarinin nasil iyilestirilebilecegi konusunda bir
finansal yatirim rehberi gérevi gérmelidir.

Enerji tasarrufunun 6n degerlendirmesi basarili bir EE projesinin teknik ve ekonomik temelidir.
Tasarruf hesaplamalari ve metodolojileri ile birlikte her bir EE 6énlemi igin tiim tasarruflari ve
maliyetleri dogrulayan ayrintili bir belgedir. Denetim, ESCO'ya ve kamu ortagina projenin
teknik ve ekonomik fizibilitesini degerlendirmek igin yeterli bilgi saglar.

Enerji tasarrufunun 6n degerlendirmesi agsagidaki bilgileri igerir:

e Ayrintili temel veriler (tesislerin tim operasyonel yonleri dahil),

e Faaliyetler ve isletme kosullari ile birlikte her bir yakit, enerji ve hizmet tiri igin tam bir
tiketim analizi,

e Her bir 6nlemin ayrintili maliyeti ve toplam maliyet,

e insaat déneminde beklenen tasarruf miktari,

e Her 6nlem igin tasarruf ve tasarim/insa maliyeti temeli,

e Her Onlem igin analiz yontemleri, hesaplamalar, veri girisi ve tim varsayimlarin tam
actklamasi,

e Onlemler arasindaki bagimhliklarin agikhga kavusturulmasi,
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e Nihai M&V plani,

e Enerji uzlagmasi ve tarihsel gergeklerle denge,

e Calisma programi;

e CO2 emisyonlar uzerindeki etki igin karbon ayak izi; ve
e Projenin risk analizi.

Referans gizgisi musteri tarafindan tanimlanir, enerji tasarrufu 6n degerlendirmede en 6nemli
unsurlardan biridir. Proje uygulamasindan etkilenen tim 6nceden mevcut saha kosullarinin ve
maliyetlerin asagidaki ayrintilarini igerir:

Ekipman: Tim buyulk enerji tiiketen 6gelerin envanteri.
Enerji Birimleri:

v’ Elektrik = talep (kW) ve tiketim (kwWh),

v Fuel-oil = tiketilen miktar (litre),

v Dogal gaz = elektrik faturasinda belirtildigi sekilde tiketilen miktar,

v’ Su = faturada belirtildigi sekilde tiketilen miktar,

v’ Enerji oranlan: tasarruf 6demelerini hesaplamak icin kullanilacak her bir enerji birimi
(“taban oranlar”) igin gegmis oranlari listeler,

v Enerji tasarrufunun 6n degerlendirmesi, ESCO tarafindan o6nerilen EE ¢6zimini

detaylandirir. Teknik teklifinin dnemli bir pargasidir.

Teklif tamami ayrica sunlari icerecektir:

v" Onaylanmis minimum garantili tasarruf seviyesi,

v Onerilen projenin teyit edilmis minimum net bugiinkii degeri ve énerilen projenin fiili
net buglinkl degeri,

v’ Uygulanacak nihai kapasite olusturma ve bilinglendirme faaliyetleri,

v Onerilen uzmanlarin nitelikleri.

4.1.5. Diger Adimlar
Kamu ortaginin ihtiyaglarina ve teklif sahipleri havuzunun yeteneklerine ve deneyimine bagli
olarak dahil edilebilecek baska istege bagh adimlar da vardir. Bunlar, potansiyel teklif
sahipleriyle yapilan yukari yonli istisareleri, bir teklif 6éncesi konferansi (ihale davetinin
icerigini tartismak ve sorulara yanit vermek igin) ve saha ziyaretlerini (teklif veren ESCO'lerin
hedef tesisler hakkinda ek performans bilgileri toplamasina olanak saglamak igin) igerir.

4.1.6. Tekliflerin Degerlendirmesi
Kamu ortagi, teklifleri ihale davetinde belirtilen kriterlere gére degerlendirmelidir. EPC
projeleri ¢ok karmasiktir ¢linkti kurumun teknik, mali, proje uygulama ve performans élgme
gereksinimlerinin  bir kombinasyonunu degerlendirmesi gerekir. Tekliflerin teknik
degerlendirmesi, metodoloji, is plani ve personel gibi cogu hizmet s6zlesmesinde yer alan
hususlara dayandigindan daha basit olabilir. Ancak, tek bir fiyat olmadigi igin finansal teklifleri
degerlendirmek karmasik olabilir.
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Teklifler, yatinm tutarn, toplam enerji, dogal gaz ve maliyet tasarruflari, acenteye tahsis
edilecek tasarruf payi, s6zlesme siiresi ve ekipmanin émri gibi birden fazla gostergeyi
icerecektir. Segilen ESCO, kamu ortagina en iyi degeri saglamalidir. Para karsihg kriterler
actk¢a tanimlanmalidir. Normalde risklerin nasil transfer edildigine dair bir degerlendirmeyi ve
paranin zaman degeri dikkate alindiktan sonra hesaplanan toplam maliyeti igerirler. Bu igerir:

e Ayrintili bir fizibilite galismasi her zaman gereklidir. Genel olarak, eneriji tasarrufunun "gift
sayimini" veya "tasarruf ¢akismasini" onlemek igin tim enerji girislerini ve ¢ikislarini
modelleyebilen gelismis bir bilgisayar similasyon araci gereklidir;

e Mihendislik galismasi, kaynak verileri ve ilgili varsayimlar ve hesaplamalar, tim taraflarca
gozden gegirilmek lzere belgelenmelidir;

e Kamu ortaginin isin tamamlandigini teyit etmek igin basit bir kistasa sahip olabilmesi igin
proje ayrintili bir “is kapsami” icermelidir;

e Yikleniciye rehberlik etmek ve kamu ortaginin kurulumun ilerlemesini takip etmesine
yardimci olmak igin ayrintili ingaat dokiimantasyonu. Ayrica, is tamamlandiktan ve ESCO
ile yapilan so6zlesmenin siiresi sona erdikten sonra kamu ortagina bir sorun giderme araci
saglar; ve

e Maliyetten kaginmayi hesaplamak igin kullanilan metodoloji, soézlesmede agikga
belirtilmelidir. Metodolojiye girdi icin gerekli olan enerji kullanim verileri ve diger
varsayimlar her iki tarafga da erisilebilir olmalidir.

Genel olarak, kamu ortaginin asadidaki mali unsurlari dikkate almasi gerekir:

e ESCO'nun portféylindeki diger projelerden elde ettigi nakit akisi,
e ESCO'nin gelir akiglarinin gesitlendirme dizeyi,

e Bir piyasa kiyaslamasina kiyasla ESCO'nun borg¢/6z sermaye orani,
e ESCO'nun kredi notu.

4.1.7. Finansman
Tipik bir EPC diizenlemesinde, ihaleye davet edilen ESCO'larin projeyi finanse etmek igin bir
plan sunmasi gerekir. Az gelismis piyasalarda, ESCO'lar tim finansmani kendi baslarina
bulmakta zorluk gekebilirler. Bu nedenle, bazi kismi AB veya hikimet destekli finansman
programi gerekli olabilir.

EPC igin finansman teklifinin degerlendirilmesinde, kamu ortagi asagidaki hususlarla ilgilenir:

e Ekipman hangi ortaklarin bilangosuna kayitli?

e Ekipman finansman igin teminat olarak kullanihyor mu ve ESCO herhangi bir nedenle
temerride diserse ne olur?

e Finansman kamu ortagina mi bagh?

e Tasarruflardan elde edilen nakit akiglari finansman karsiliginda rehin ediliyor mu?

4.1.8. Sozlesme
4.1.6'yaistinaden, tanimlanmis olan paranin karsiligini en iyi sekilde karsilayan ESP, daha sonra
nihai sozlesmeyi miizakere etmeye davet edilir. Bu siire¢ bircok s6zlesme tiirli icin basit
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olabilir, ancak birgok teknik, mali ve yasal parametre ve kamu ortaginin olasi deneyim eksikligi
nedeniyle EPC'ler icin daha karmasiktir. S6zlesme, ayrica M&V planini da icermelidir. M&V
hiklmleri, ESCO'ya yapilan 6demeleri belirledikleri igin EPC sirecinin ¢ok 6nemli bir
pargasidir. EE hizmetlerinin kamu alimina iliskin plan, ihale davetinde belirtilebilir, ancak
ESCO'lara teklif vererek de onerilebilir. Her iki durumda da ESCO, kamu ortag ile IGA
anlasmasinin tamamlanmasi yoluyla ayrintili M&V protokolleri gelistirmelidir. Bu M&V plani
daha sonra nihai EPC'ye dahil edilir.

Bircok kurum ve ESCO’lar, Uluslararasi Performans Olgme ve Dogrulama Protokoliinde
(“IPMVP”) (International Performance Measurement And Verification Protocol) belirtilen
M&V protokollerini kullanir. Bir binanin enerji verimliligi performansi, Olgme ve Dogrulama
(M&V) adi verilen bir siirecle izlenir. Planlama, veri toplama, analiz ve degerlendirme yoluyla
M&V slreci, bir binanin enerji tasarrufuna iliskin dogrulanabilir bir rapor olusturur.
Uluslararasi Performans Olgme ve Dogrulama Protokolii (IPMVP), enerji, dogal gaz, su, is!
pompasi (secimi ve kurulumu dahil) ve yenilenebilir enerji projeleri igin M&V siirecini standart
hale getirmek tzere olugturulmustur. 1997'deki baslangicindan bu yana IPMVP, diinya ¢apinda
yeni gelistirme ve yenileme projeleri tarafindan kullanilan énde gelen M&V protokoli haline
gelmistir.

IPMVP, enerji verimliligi projelerini destekleyen ve tesvik eden Urlinler yaratan, kar amaci
gutmeyen kiiresel bir kurulug olan Verimlilik Degerleme Organizasyonu (EVO-2007) tarafindan
olusturulmustur.

Bu protokoller, kurulmakta olan belirli EE ©6nlemleri igin karsiikhh anlagsma ile
ayarlanabilmektedir.

Diger yandan Avrupa Komisyonu DG JRC, performansa dayali projelerin M&V protokollerine
tabi olmasini ve &zellikle Uluslararasi Performans Olgme ve Dogrulama Protokoli (IPMVP)
protokollerinin kullanilacak iyi bir ilk adim ve arag olacagini tavsiye etmektedir. Glivenli ve
kaliteli M&V protokolleri, yatirirmcilari ve diger paydaslari gelecekte ek projeler pesinde
kosmaya tesvik ederken, enerji verimliligi projelerinin kamuoyunda kabul gérmesini saglar.

Olgme ve Dogrulama icin ic amag tanimlamaktadir;

1. Hedeflere yonelik ilerleme odlgiilmeli: Proje kapsaminda rapor edilen ve baslangigta
enerji etitlerinden elde edilen tahmini enerji tasarruflarina gére dogrulama
gerekmektedir. Gergek ve tahmini enerji tasarruflari arasinda sapmalarin bulunmasi
durumunda, rapor edilen gostergeler diizeltilmelidir.

2. Enerji etitlerinde tahmin edilen enerji tasarrufu saglanamazsa temel nedenleri
tespit edilmeli: Dogrulama yoluyla bir tutarsizlik tespit edildikten sonra, nedenlerin
belirlenmesi gerekir. Bunlar disiik enerji etidu kalitesinden kaynaklanabilir, ancak
ayni zamanda kota teknik tasarimlardan, yenileme islerinin k6t uygulanmasindan,
yenilemeden sonra binanin yetersiz bakim ve isletmelerinden veya bireysel bina
kullanicilarinin davraniglarindan da kaynaklanabilir.
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3. Diizeltici eylemler gerceklestirilmeli: Yukaridakilere dayanarak, proje performansini
artirmak igin dizeltici eylemler belirlenmeli.

Enerji verimliliginin olgilmesi ve dogrulanmasi (M&V) igin standart prosedirlerin
gelistirilmesi, ESCO isinin tanitimi igin énemli bir gorevdir. Diinya ¢apinda enerji verimliligi igin
muazzam potansiyelin kilidini agmanin anahtari, finansmani giivence altina almaktir. Olgme ve
dogrulama, projeler igin finansman saglamak igin gereken glveni saglamada 6nemli
unsurlardan bazilaridir. Finansmanin giivence altina alinmasi, enerji verimliligi yatirrmlarinin
bor¢ 6demelerini yapmaya yetecek bir tasarruf akisiyla sonuglanacagina dair gliveni gerektirir.

Proje ne kadar buyuk ve karmasiksa, M&V gabalarinin IPMVP yénergelerine uymasi o kadar
onemli hale gelir.

Olgme ve Dogrulama uygulamalari, proje performans risklerinin anlasiimasina, yénetilmesine
ve taraflarin dogru karar vermelerine imkan tanir.

Sikga gorulen EE projeleri arasinda asagidakiler yer alir:

e Mevcut motorlarin daha verimli olanlarla degistirilmesi,

e i¢cve dis ortamlari aydinlatma tadilatinin yapilmasi,

e Bina kabugunun ya da termal enerji dagitim hatlarinin yahtilmasi,

e Isi koprilerinin dnlenmesi,

e Isi pompasi kurulmasi,

e Atik isinin kazanilmasi,

e Tesisatin tadilati (kazanlar, sogutucular, basingh hava kompresoérleri, 1si pompalari vb.)

Genel olarak, musterinin gesidine ve buyuklGgline gore, 2 yil ya da daha az basit geri 6demeli
enerji verimli ekipman ya da EE projeleri kabul edilebilir olarak nitelendirilir. Daha buyulk ya da
¢ok uluslu musterilerin bazilari, 5 yila kadar basit geri 6deme periyodu olan EE projelerine
yatirim yapma imkanina ve istegine sahiptir.

S6zlesme maddelerinin yani sira, fesih diizenlemeleri de ESCO s6zlesmesinin dnemli bir
bilesenidir.

Eger hakli sebepleri varsa, her iki taraf da sézlesmeyi feshedebilmelidir. Fesih icin yaygin

nedenler sunlardir:

e ESCO'nin uygulanabilir bir proje teslim etme temerridi (6rnegin, teknolojik basarisizlk);

e Taraflardan birinin iflasi;

e Taraflarin anlasamadigi ve tahkimin imkansiz oldugu durumlarda uzlasmaz farkhliklar; ve

e Binada buyuk degisiklikler (tesisin satisi, kurulu 6nlemleri etkileyecek bir endistride buyuk
degisiklikler).

4.2.Spesifik EPC Tedarik Sorunlari

4.2.1. Ulkelere Ozgii Sorunlar
EPC'ler, gelismekte olan ekonomilerin kamu sektdrlerinde ve 6zellikle AB'ye en son katilan Uye
Devletlerde yaygin olarak kullanilmamaktadir. Bir¢cok Ulkede, yerel ESCO endustrilerinin
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kurulmasina yonelik ilk odak, sirketlerin daha sonra tim sektérlerde EPC modelini
gelistirebileceklerini 6ngérmustir. Ancak, bu tlr karmasik is modellerini destekleyecek yasal
ve finansal altyapidan yoksundular. Yeni ESCO'lar ya tipik olarak EPC'lerle iligkilendirilen tim
islevleri yerine getirmek icin teknik ve operasyonel uzmanliga sahip degildi ya da bu tur is
modellerinin gerektirdigi finansmani harekete gegirecek bilangolardan yoksundur. Yerel
ESCO'lar genellikle karmasik projeler gergeklestirmek igin piyasada higbir sicile sahip degilken,
uzmanligl ve sermayeye erigimi olan uluslararasi ESCO'lar risk nedeniyle bu gelismekte olan
pazarlara yatinm yapmaya istekli degildirler (6rnegin, musteri kredibilitesi, uygun yerel proje
finansmanina erisim eksikligi). Gelismekte olan ekonomiler ayrica sinirli hisse senedi piyasalari
ve yeni sirketler kurmaya ve yeni is turlerini test etmeye istekli sinirli sayida yatirimciyla karsi
karsiyadir. Kamu sektoriindeki kati satin alma ve bltceleme yonergeleri, 6zellikle tam proje
maliyetlerinin ve teknik parametrelerin henlz belirlenmedigi durumlarda, kamu kurumlarinin
ESCO'larla ilgilenmesini siklikla engeller.

4.2.2. Spesifik Enerji Performans Sozlesmesi Konulari
Enerji hizmetlerinin satin alinmasi ve bir performans sézlesmesinin imzalanmasi, geleneksel
ihale ve sartname sirecinden farklidir. ESCO yetenekleri ile kamu ortakhgl arasinda iyi bir
“uyum”, gicli bir iliskinin ve basarili proje uygulamasinin temelidir. Misterinin 6zel ihtiyaglari
ile ilgili ESCO'nun yeteneklerinin ve deneyiminin net bir sekilde anlasilmasiniigerir.

Enerji hizmetlerinin standardizasyonunda iki yaklagim kullanilabili: ESCO'nun belgelendiriimesi veya saglanan
hizmetlerin belgelendirilmesi. AB-27'de, ulusal bir sertifikasyon sisteminin uygulanmasini zorunlu kilan herhangi bir
direktif yoktur. Italya gibi bazi llkeler kendi sertifikasyon standartlarini gelistirmistir.

Avrupa Standardizasyon Komitesi ("CEN"), ESCO'lar i¢cin tanimlar, gereklilikler ve yeterlilik strecleri konusunda AB
capinda bir standart gelistirmektedir. Bununla birlikte, ESCO'lar icin sertifikasyon prosedirinin ve degerlendirme
yoéntemlerinin gelistiriimesi, enerji yonetimi konusundaki CEN CLC/JTF 189 standardindan ¢ikariimistir. Enerji yonetimi
ile ilgili Avrupa standardi yeniden hazirlanacaktir.
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5. Proje Uygulamasi

Bir EE PPP'nin yonetimi, kurulu ekipmanin insasi, isletimi ve bakimi ve 6zel sektér ortaginin
ticretine temel teskil eden enerji tasarruflarinin Olgme ve Dogrulamasi (M&V (Measurement
and Verification)) icin metodoloji gibi belirli konulari giindeme getirir.

Uygulama Hazirhgi

* Tasarim/miihendislik onayi
* Uygulama oncesi olgiim
* M&V igin temelin olusturulmasi

Uygulama

* Kurulum
* Operatorlerin ve galiganlarin egitimi

Performans Olgiimii

+ Olgiim sonuglar
* Miisteriye rapor verilmesi

Operasyon ve Bakim

« Olgiim sonuglari
* Personel egitimi

Enerji Hizmetleri Odemeleri

* Tasarrufa dayali maliyetlerin geri kazanimi

Sekil 17. PPP Uygulama Adimlari

5.1.PPP Uygulama Adimlari

5.1.1. Uygulamanin Hazirlanmasi
Bir performans sodzlesmesinin imzalanmasindan sonraki tipik olaylar dizisi, tasarimin
sonuglandiriimasini, ekipmanin kurulumunu ve enerji hizmetleri projesinin bakimini igerir. ilk
tasarim ve insaat asamalari, geleneksel bir insaat projesine ylizeysel olarak benzer. Ancak, bir
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dizi tasarim/insaat yinelemesi igerirler ve santiye kosullari ve bina isletme personelinin
beklentileri degisiklik gbsterir.

S6zlesme uygulamasi, ESCO ihaleyi kazandiginda ve nihai s6zlesmeyi mlzakere etmeye davet
edildiginde baslar. Buadim, ilgili gok sektorli parametreler (teknik, finansal ve yasal) nedeniyle
diger s6zlesme tlrlerine gore daha karmasiktir ve 6zel ortaklarin 6zel faaliyetleri ne iyi bilinir
ne de tanimlanir.

Bu asamada, ESCO uygulanacak EE 6nlemlerinin tasarimini tamamlar. Bir rehabilitasyon
projesinde, kurulum ve dizenleme onlemlerinin zaman planlamasi kilit 6nemdedir. Clinku
bina kullanimi ve isgal ile uyumlu olmalidir.

M&V igin temel (bkz. Bolim 5.2), referans donemi boyunca enerji verimliligi dnlemlerinin
uygulanmasindan 6nce olusturulmalidir.

5.1.2. Uygulama
insaat asamasina ve M&V'ye ek olarak, 6zel ortagin, saha sakinleri icin bilinglendirme
kampanyalari ve isletme ve bakim galisanlarinin egitimi de dahil olmak tGzere enerji kullanimini
optimize edecek her tiirli 6nlemi almasi beklenmektedir.

Bu farkindalik programinin amaci, sahiplenme duygusu olusturmak ve yeni kurulan eneriji
verimli ekipman ve ayrica enerji tiketimini azaltmaya yonelik 6nlemler hakkinda bilgi
saglamaktir. Program, enerji kullaniminin daha iyi anlagilmasini saglamali ve bireylerin genel
tiketimin azaltilmasina nasil yardimci olabilecegini gdstermelidir.

Egitimin tUrG ve niteligi, organizasyona ve ilgili EE 6nlemlerine bagh olarak degisecektir.
Programlar, enerji yonetimi ve yeni kurulan teknolojiler hakkinda operasyonel ve proseddrel
egitimleri ve gerekli bilgi birikiminin tesis isletme ve Bakim personeli gibi belirli hedef kitlelere
aktarilmasiniigerir.

5.1.3. Performans Olgme
ESCO, enerji tasarruflarini 6lgmek ve hesaplamak igin sézlesmede belirtilen M&V planini takip
eder. Raporlama déneminde beklenen enerji tasarrufuna ulasilamamigsa, EE 6nlemlerinin
performansini daha yakindan takip etmek igin raporlama doénemi kisaltilabilir. Plan, eneriji
tasarrufunu belirlemek icin kullanilan hesaplamalari ve formilleri igerir. Bu, kamu kurulusu ile
ESCO arasindaki yanlis anlamalari ve ¢atismalari azaltir.

5.1.4. Gahstirma ve Bakim
ESCO tarafindan yenilenen kamu binalari, genellikle binanin dokusunun bakimi ile ilgili isler
icin dizenlemelere sahip olacaktir. EE PPP kapsaminda, ESCO, planlanan enerji tasarruflarinin
gercgeklestirilebilmesi igin bakim personelinin uygun sekilde egitilmesini ve ydnetilmesini
saglama gorevine sahip olacaktir.

5.1.5. Enerji Hizmeti Odemeleri
Odeme, proje performansina dayalidir. Ayarlamalar yapilabilirken, bunlarin sézlesme
kapsaminda saglanmasi gerekir. Odeme, ESCO'nun sézlesmeye bagh olarak taahhiit ettigi
enerji tasarrufu miktarina dayanmaktadir. Bu verimliliklerin fiilen elde edilmesini saglamak
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ESCO'nun sorumlulugundadir. Tasarruflar gergeklestiriimezse, 6deme mekanizmasi tipik
olarak bir tlir ceza veya geri 6deme mekanizmasi igerecektir. Ancak, ESCO'nun dogrudan
yonetemeyecegi bir risk oldugundan, ESCO'lar enerji fiyatlarindaki dalgalanmalara maruz
kalmamalidir. Enerji fiyatlarindaki kisa vadeli dalgalanmalar, daha kiglk, uzun vadeli
tasarruflar Gzerinde galismaktan daha 6nemli bir rol Ustlendiginden, enerji fiyatlarindaki
dalgalanmalara maruz kalmak ESCO'yu taahhit edilen EE seviyelerine ulagmaktan
alikoyacaktir.

Enerji fiyati, proje performansini ve faydalarini etkileyebilecek bir konudur. Amag, ESCO
tarafindan eneriji fiyatlar tzerinde spekilasyon yapmaktan kaginmak ve enerji hizmetlerine
odaklanmasini saglamaktir.

5.2. EE Sonuglarinin Olgiilmesi ve Dogrulanmasi

M&V hiikiimleri genellikle hizmetleri icin 6zel ortaga yapilacak ddemeleri belirler. Ozel ortak
M&V planini tasarlar ve uygular, kamu ortagi ¢iktilari alir ve bir tglincu taraf (istege bagh)
sonuglari dogrular.

Bir gligclendirme projesi eneriji tiiketimini azaltabilirken, kapsamli bir M&V siireci iki nedenden
dolayr gereklidir. ilk olarak, M&V, performans garantisine karsi kaynak tasarruflarini
degerlendirir. ikincisi, M&V, tasarruflarin zaman iginde devam etmesini saglamaya yardimci
olur.

Enerji verimliligi iyilestirmelerinin sonuglari, yalnizca enerji tuketiminin olmamasiyla
tanimlanabileceginden dogrudan oOlgllemez. Proje tarafindan olusturulan tasarruflari 6lgmek
ve dogrulamak ©Onemlidir. Bunlar olmadan EE'ye vyapilan bir yatirrmin sonuglarini
degerlendirmek mimkin degildir.

EPC projeleri igin en yaygin olarak kullanilan M&V prosedirii IPMVP olarak adlandirilir.
Protokoller, Verimlilik Degerleme Kurumu (“EVO”) tarafindan yazilir ve periyodik olarak
giincellenir. Fransa ve ispanya gibi bazi Avrupa iilkelerinde kullanilmaktadir. EPC paydaslari
arasinda diger M&V protokolleri Gizerinde anlasmaya varilabilir ve duruma gore belirli bir M&V
protokoll olusturmak mumkiin olsa da, ASHRAE 14 veya FEMP protokolleri gibi halihazirda
gelistirilmis olan diger M&V prosedurlerini kullanmak da mimkiindir. Bu ¢alismada, diinya
¢apinda taninmasi nedeniyle yalnizca IPMVP agiklanmistir.

EVO'ya gore, “M&YV, bir enerji yonetimi, enerji tasarrufu veya EE projesi veya programi
tarafindan minferit bir tesiste olusturulan fiili tasarruflari gtivenilir bir sekilde belirlemek igin
O0lcme ve kullanma sirecidir. Tasarruflar dogrudan &lglilmediginden, bir projenin
uygulanmasindan dnce ve sonra 6lgulen kullanim karsilagtinlarak, kosullardaki degisiklikler igin
uygun ayarlamalar yapilarak XE "ayarlamalari" yapilarak tasarruflar belirlenebilir.

Kamu ortagi ve EE projesi yatirimcilari, proje tamamlandiktan sonra ortaya ¢ikabilecek gesitli
riskleri azaltmak igin M&V tekniklerini kullanir. M&V 6zellikle asagidaki amaglar igin kullanilir:

e Mihendislik tasariminin ve proje maliyetlerinin iyilestirilmesi,
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e Tesis operasyonlari ve bakiminda proaktif ayarlamalar yoluyla artan enerji tasarrufu,

e Maliislemlerin belgelenmesi XE "dogrulamasi”,

e Enerji bltcelerini yonetmek,

e Emisyon azaltim kredilerinin degerini artirmak,

e Daha genis verimlilik programlarinin degerlendirilmesini ve gelistiriimesini desteklemek,

e Bir kamu politikasi araci olarak enerji yonetimine iliskin kamu ve piyasa anlayisinin
arttinlmasi.

5.2.1. IPMVP: ilkeler
IPMVP (International Performance Measurement and Verification Protocol), Enerji Verimliligi
(dogal gaz dahil), su verimliligi ve yenilenebilir enerji projeleri (hem kamu hem de 6zel
sektorde) yatirimlarinin sonuglarini 6lgmek ve dogrulamak igin mevcut en iyi uygulamaya
genel bir bakis saglayan bir belge calismasindan olusmaktadir.

IPMVP, 1990'larda, EE projelerinden elde edilen enerji tasarruflarini tutarli ve givenilir bir
sekilde belirlemek igin kullanilabilecek uluslararasi bir M&V protokoll gelistirmek i¢cin ABD
Enerji Bakanligi girisiminin himayesinde bir araya gelen gonillu bir girisim olarak baslamigtir.
O zamandan beri, diinya ¢apinda kullanimda olan ve siirekli olarak iyilestiriimekte olan bir dizi
temel M&V standartlari saglamak tGzere gelistirilmistir. IPMVP, M&V hakkinda ayrintili belgeler
yayinlamanin yani sira bir dizi egitim materyali ve ilgili hizmetler sunar.

IPMVP, asagidaki formilli kullanarak tasarruflari 6lgmek ve dogrulamak icin dort farkh
yaklasim sunar:

Tasarruf = (Temel Enerji — Raporlama Dénemi Enerjisi) £ Rutin Ayarlamalar + Rutin Olmayan

Ayarlamalar

M&V’i Kim Yiirhtiir?

M&V artik enerji verimliligi projelerinin ve programlarinin basarisi i¢in temel bir ara¢ olarak kabul edilmektedir.
Belirli bir proje i¢in M&V protokollini kimin geligtirmesi ve uygulamasi gerektigi sorusu ortaya ¢ikar. Bir projede yer
alan taraflardan herhangi biri bir M&V protokoll tasarlayabilir ve uygulayabilir. Tasarim, IPMVP tanim tarafindan
saglanan taninmis kavramlara ve en iyi uygulamaya uyarsa daha glvenilir olur mu? Belirli bir EPC durumunda,
yararlanici (kamu ortagi), ESCO, bu iki tarafin birlesimi ve/veya bir Uglincl taraf, saglam bir M&V planinin
olusturulmasi ve uygulanmasi igin kabul edilebilir segeneklerdir.

Dort yaklasim, Tablo 4'de &ézet biciminde ele alinmistir. Onemli élciide daha fazla bilgi
mevcuttur.
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Tablo 5. Tasarruflari Belirleme Segenekleri

IPMVP Secenegi Tasarruf Nasil Hesaplanir? | Tipik Uygulamalar

A. lyilestirme yalitimi: anahtar parametre
olgtimi

Tasarruflar, anahtar performansin saha
olgumi ile belirlenir

ECM XE "enerji tasarrufu 6nlemi"nin
etkilenen sistem(ler)inin enerji
kullanimini ve/veya projenin basarisini
tanimlayan parametre(ler).

Saha odl¢limd igin segilmeyen
parametreler tahmin edilir.

Temel XE "temel" ve raporlama dénemi
XE "raporlama dénemi" enerjisinin
muhendislik hesaplamasi:

- Onemli isletim parametre(ler)inin kisa
vadeli veya surekli dlgiimleri; ve

- Tahmini degerler.

Gii¢ cekiginin periyodik olarak dlgtlen
temel performans parametresi oldugu
bir aydinlatma guglendirmesi.
Aydinlatma c¢alisma saatlerini bina
programlarina ve bina sakinlerinin
davraniglarina gore tahmin edilmesi.

B. lyilestirme yalitimi: tiim parametrelerin
Olglmi

Tasarruflar, cihazin enerji kullaniminin
sahada olglimesiyle belirlenir.

ECM XE "enerji tasarrufu 6nlemi"nden
etkilenen sistem.

Olgim sikhg1, tasarruflarda beklenen
degisimlere ve XE "raporlama dénemi"
raporlama déneminin uzunluguna bagh
olarak kisa vadeden stirekliye degisir.

Temel XE "temel" ve raporlama dénemi
enerjisinin kisa vadeli veya surekli
olglimleri ve/veya enerji kullaniminin
temsili lgtimlerini kullanan muhendislik
hesaplamalari.

Pompa akigini ayarlamak igin degisken
hizl bir stiriicliniin ve kontrollerin bir
motora uygulanmasi. Elektrik glicindi,
her dakika glicli okuyan motorun
elektrik kaynagina takilh bir kW metre ile
olgtlmeli. Temel XE "anahat"
doneminde, XE "taban gizgisi: taban
Gizgisi donemi" bu 6lglim cihazi stirekli
ylklemeyi dogrulamak igin bir hafta
boyunca yerinde kalir. Sayag, gl¢
kullanimindaki degisimleri izlemek igin
XE "raporlama dénemi" raporlama
donemi boyunca kullanilir.

C. Tum tesis

Tasarruflar, tiim tesis veya alt tesis
seviyesindeki enerji kullanimi dlgllerek
belirlenir.

Raporlama dénemi XE "raporlama
dénemi" boyunca tiim tesisin enerji
kullanimina iligkin strekli 6lgtimler alinir.

Tum tesis temel XE "temel" ve
raporlama donemi XE "raporlama
donemi" (fayda) sayag verilerinin
analizi.

Bir tesisteki birgok sistemi etkileyen gok
yonll enerji yonetimi programi. On iki
aylik bir temel XE "temel" donemi XE
"temel: temel donem" igin ve raporlama
dénemi boyunca gaz ve elektrik
sayaclariyla enerji kullanimi élgulmeli.
XE "raporlama dénemi".

D. Kalibre edilmis similasyon

Tasarruflar, tim tesisin veya bir alt tesisin
enerji kullaniminin similasyonu yoluyla
belirlenir.

Simulasyon rutinlerinin, tesiste olgiilen
XE "modelini" gercek enerji
performansini yeterince modelledigi
gosterilmistir.

Bu secenek genellikle kalibre edilmis
similasyonda énemli bir beceri gerektirir

Saatlik veya aylik faturalandirma
verileriyle kalibre edilmis enerji
kullanimi similasyonu. (Girig verilerini
iyilestirmeye yardimci olmak igin enerji
son kullanim dlgiimu kullanilabilir.)

Bir tesisteki birgok sistemi etkileyen,
ancak temel XE "temel" doneminde
higbir sayacin bulunmadigi ¢ok yonlu
enerji yonetimi programi XE "temel:
temel donem".

Gaz ve elektrik sayaglarinin
kurulumundan sonra enerji kullanimi
olgtmleri, bir simulasyonu kalibre etmek
icin kullanilir.

Kalibre edilmis simulasyon kullanilarak
belirlenen temel enerji kullanimi,
raporlama donemi XE "raporlama
donemi" enerji kullaniminin bir
simulasyonu ile karsilastirilir.

5.2.2. M&YV Maliyetleri

M&V maliyetleri, bir projede kullanilan IPMVP seceneklerine bagl olarak degisecektir.

NAESCO ve USEPA tarafindan desteklenen bir rapor, her bir IPMVP seceneginin misteriye
toplam proje maliyetlerinin asagidaki ylizdelerine mal olacagini 6nermektedir:

Secenek A = %1-5,
Secenek B = %3-10,
Secenek C = %1-3 (eger sayaclar dnceden kurulmussa),

Secenek D = %3-10
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5.3.ESCO Tipi Hizmetlerde Tavsiye Edilen Uluslararasi Sertifikalar

En dasuk fiyath tedarikgiyi se¢mek, istenmeyen sonuglara yol agabilir, ¢linki fiyata dayali
ihaleler genellikle marjlarini korumak igin daha dustik Grin/ekipman ve isgilik saglayan daha
kiguk, daha duglk kaliteli ESCO'lar geker - bu, isletmeyi igin daha yiksek bakim ve onarim
maliyetlerine yol agabilir.

Dusuk maliyetli saglayicilar ayrica genellikle saglik glivenligi ve gevresel risklerin yonetimi,
sigortalar, 6zellikle 1ISO9001 Kalite Yonetimi, 1ISO 45001 Saglik ve Givenlik, 1ISO 31000 Risk
Yonetimi ve ISO 14001 Cevre Yonetimi'ne gore akredite olmayan ESCO'lar agisindan yeterli
teminat saglayamazlar.

ESCO tipi hizmetlerin verilmesi konusunda bazi tavsiye edilen uluslararasi sertifikalandirma
standartlari gelistirilmis olup bunlardan bazilari:

e Enerji denetimleriigin EN 16247 ve 1SO 50002;

e Enerji verimliligi hizmetleri igin EN 15900;

e Enerji hizmet saglayicilari (ESCO’lar) igin UNI CEl 11352;

e Enerji yonetim sistemleri icin ISO 50001; ve

e EE dlgumleri tizerine gelecek ISO 5000x standartlari serisi.

italya 102/2014 sayili “Enerji Verimliligi” Kanun Hikmiinde Kararnamesi'nde, Temmuz
2016'dan itibaren Beyaz Sertifikalar sistemine erismek ve Enerji Teshisi ile devam etmek igin
UNI 11352 standardina gore sertifikalandirmayi zorunlu kilan yasa koyucu tarafindan da
zorunludur. UNI 11352 standardina gore belgelendirme, yalnizca ACCREDIA tarafindan
hazirlanan ve 12/05/2015 tarihli MISE-MATTM Yoénerge Kararnamesi ile onaylanan
belgelendirme semasina uygun olarak ISO/IEC 17065 tarafindan akredite edilmis kuruluslar
tarafindan verilebilir. Bu faaliyetin bir pargasi olarak AJA Europe Srl, ISO/IEC 17065 uyarinca
urin belgelendirmesi i¢cin ACCREDIA tarafindan akredite edilmis bir Belgelendirme Kurulusu
olarak faaliyet gdstermektedir.

Tim bu standartlarin uygulanmasi, ya da Turk ESCO enddstrisinin 6zel ulusal ihtiyaglarina gére
Ozellestirilmesi gerekmektedir.

ilgili akreditasyon ve sertifikalandirma mekanizmasi da, akredite ESCO’lari seffaf bir sekilde
listelemeli, kabul siirecini agik¢a gostermeli ve potansiyel musteriler ve genel olarak tim
halkin erisimine agik olmahdir.

Cin, Guney Kore, Brezilya ve ABD gibi diger ulkelerdeki yurt i¢ci ESCO endistrisinin
bluylimesinde ESCO birlikleri tarafindan oynanan 6ncu rolleri ve sunulan hizmetleri 6rnek
alabilir. Ozellikle, ABD’de faaliyet gésteren, ulusal EV piyasasinda ESCO endiistrisinin sesi olan
ve Uyelerinin stratejik gikarlarini koruyup gelistiren Ulusal Enerji Hizmeti Sirketleri Birligi
(NAESCO), boylesi bir birligin en basarili 6rnegi olarak gosterilmektedir.
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